Uchwala Nr 848.97.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaty Rady Gminy Borzechow

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.), art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1668) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XXVII1/192/22
Rady Gminy Borzechéw z dnia 9 wrzes$nia 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Gminy na budowe przydomowych oczyszczalni §ciekéw, w czesci dotyczace;:

1) §3 ust. 5 Regulaminu udzielania z budzetu gminy dotacji na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Borzechow, w zakresie wyrazow "umowy o
udzielaniu dotacji",

2) §4 ust. 9 Regulaminu udzielania z budzetu gminy dotacji na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie gminy Borzechow oraz

3) zatacznika nr 2 do Regulaminu okreslajacego wzoér umowy,

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22021 r., poz. 1973 z p6zn.zm).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 20 wrzes$nia
2022 r. uchwaty Rady Gminy Borzechow, o ktorej mowa w sentencji, uznato, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaly Rada Gminy Borzechow ustalita zasady udzielania dotacji na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow, ktore zawarta w Regulaminie udzielania z budzetu gminy
dotacji na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $cieckow na terenie gminy
Borzechow. W §3 ust. 5 tego Regulaminu Rada Gminy stwierdzita m. in., ze udzielenie dotacji
nastepuje na podstawie umowy, ktorej wzor stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego regulaminu.

W ocenie Kolegium RIO regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej organowi
stanowigcemu delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska. Z przepisu tego
wynika, ze rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 403 ust.4
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
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tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczenia. Zakres przytoczonej
delegacji nie daje podstaw prawnych do regulowania w uchwale kwestii zwigzanych z umowa, tym
bardziej ze o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy zawartej przez gmine z ubiegajacym
si¢ podmiotem ustawodawca przesadzit ust. 6 tego przepisu. Normy prawne okre§lone w art. 403 ust.
5 1 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie upowazniajg organu stanowigcego do regulowania
kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy na udzielenie dotacji, a w szczegdlnosci nie dajg podstaw
do okres$lania jej wzoru. Zawieranie umoéw stanowi etap wykonywania uchwaty, ktory zgodnie z
przepisami art. 30 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do kompetencji organu
wykonawczego.

W §4 ust. 9 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze "W uzasadnionych przypadkach
rozpatrzenie wniosku moze by¢ uzaleznione od ztozenia przez wnioskodawcg w okreslonym przez
Woéjta Gminy terminie dodatkowych informacji." Zapis ten pozostaje w istotnej sprzecznosci z
przywotanym przepisem art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym to organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posiada kompetencje do okreslania zasad udzielania
dotacji 1 nie moze ich przekazywac¢ na rzecz organu wykonawczego. W efekcie takich postanowien
wnioski moga by¢ rozpatrywane na podstawie innych, niz okre$lita to Rada, informacji. Takie
rozwigzanie daje nieuprawniong kompetencj¢ wojtowi gminy do kreowania zasad udzielania dotacji,
a to z kolei w istotny sposob wykracza poza zakres ustawowej delegacji okreslonej w powolanym
przepisie prawa.

Ponadto Kolegium uznalo za zbedne regulacje dotyczace zobowigzania wnioskodawcy do
wyrazania zgody na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby udzielania dotacji (wystepujace
jako niedokonczone zdanie w ust. 5 zalacznika nr 1 i w ust. 2 zalacznika nr 3.). Taka zgoda jest
niezbedna w sytuacji, gdy obowiazujace przepisy nie przewiduja uprawnienia do przetwarzania, a w
tym przypadku takie prawo wynika chociazby zart. 6 ust. 1 pkt b rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia
2016 . (Dz. Urz. UE L Nr 119, str. 1). W oparciu o ten przepis przetwarzanie jest zgodne z prawem,
gdy jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktérej dane dotycza, lub do
podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy. Wymog wyrazenia
zgody, ktory wiaze si¢ tez z mozliwo$cig niewyrazenia zgody czy tez jej cofnigcia, nie jest zatem
konieczny w sytuacji przewidzianej uchwala.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku post¢powania nadzorczego Rada Gminy
Borzechow, w terminie do 17 pazdziernika 2022 r., moze ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienie
badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone
wyzej racje prawne - dostosowaé kwestionowang czgs¢ uchwaty do przepisow prawa.

18 pazdziernika 2022 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej czgsci
uchwaty Rady Gminy Borzechdéw. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. oszczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem §rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos$¢ przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, iz upowazniony przedstawiciel
Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej
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gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia udziatu
w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby —p. Andrzejem
Kowalskim (nr telefonu 81 467-91-27 wewn.156). Przebieg posiedzenia bgdzie utrwalony za pomocg
urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Borzechow

2. Wojt Gminy Borzechow
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