20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X ., tel. 81 467 G1 27

Lublin, 8 wrzesnia 2022 r.

RIO.11.600.24.2022

Pan Karol Lugowski
Burmistrz Kamionki
Lubartowska 1
21-132 Kamionka

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 16 maja do 8 lipca 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Kamionka. Protok6t kontroli zostat podpisany przez inspektoréw kontroli 25 lipca 2022 r.

Skorzystanie przez burmistrza i skarbnika - z wynikajacego z przepiséw art. 9 ust. 1 a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) - prawa do odmowy podpisania protokolu, nie stanowi przeszkody do realizacji ustalefi
kontroli, o czym stanowig przepisy art. 9 ust. 1c cytowanej ustawy. Ztozone — w dniu 29 lipca br. —
wyjadnienia, co do przyczyn odmowy podpisania protokotu, zostaly przeanalizowane, ale ostatecznie
nie mialy one wplywu na tres$¢ wystapienia pokontrolnego.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1. Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 2 protokotu.

Podjaé¢ dziatania majgce na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku z przepisami art. 5
ust. | ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).



2. W zakresie rachunkowosci:

2.1

2.2,

Nieokreslenie — dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — roku obrotowego
i wchodzqcych w jego skiad okreséw sprawozdawczych — str. 6 protokotu.

Uzupelnié dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci, przez okreslenie
roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okresow sprawozdawczych, stosownie do
przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 1. poz. 217 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw na zakup artykuléw zywnosciowych — str. 8
protokotu.

Wydatki z tytulu zakupu artykuléw zywnosciowych klasyfikowaé do § 4220 ,, Zakup
érodkéw zywnodci”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i Srodkéw (z objasnieniami)”,
stanowiaca Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 22022 1. poz. 513 z p6zn. zm).

2.3. Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan, skutkujqce wystgpieniem na 31.12.2021 r.

zobowigzan wymagalnych (w kwocie 11.418 zt) — str. 9 - 11 protokolu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z przepisow prawa oraz
wezesniej zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust.2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 272 ust. 18 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233
z p6zn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wadium wniesione w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zwraca¢
niezwlocznie, nie péZniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej z okolicznosci
wskazanej w przepisach art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710).

2.4. Wykazanie — na 31.12.2021 r. - w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 224 ,, Rozrachunki

budsetu” (224/2-x00629 dz. 756 rozdz. 75616 § 0360 ) — salda niezgodnego ze stanem faktycznym
i nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 12 — 14, 27 — 28 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb odzwierciedlajgcy stan rzeczywisty,
w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.5.

2.6.

Przeprowadza rzetelng inwentaryzacj¢ naleznosci z tytuléw publicznoprawnych droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, a réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
wyjasnia i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypad! termin
inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 2 powolanej ustawy.

Niebiezgce ewidencjonowanie operacji dotyczqcych przychodu Srodkéw trwalych — str 14 i 15
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Niezgodnos$é — na 31.12.2021 r. — ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 221/1 ,, Naleznosci
z tytulu dochodoéw budzetowych - wplywy z podatkéw” wedlug podziatek Klasyfikacji budzetowej
(rozdz. 75615 § 0320) z ewidencjq prowadzong wedlug podatnikéw — str. 16 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedgcych uszczegdlowieniem
1 uzupetnieniem zapis6w kont ksiggi gléwnej, zapewniajac zgodnosé sald i zapiséw tych kont, zgodnie
z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i przepisami § 13 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 209, poz. 1375).

2.7. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r., polegajgce na:

- Wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — kwot zaangazowania wydatkéw niezgodnie
z ewidencjq ksiggowq,
- niewykazaniu — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z — zobowigzar wymagalnych,

- niesporzqdzeniu jednostkowych sprawozdari Rb-27S, Rb-N i Rb-Z obejmujgcych swym zakresem

Urzqd i organ (sporzqdzono odrebne sprawozdania dla Urzedu i dla organu),

- Wwykazanie w sprawozdaniu Rb-N: organu — zawyzonej kwoty pozostalych naleznosci,
a Urzgdu - naleinosci wymagalnych z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej realizowanych przez OPS,

- wykazaniu - w sprawozdaniu Rb-ST — zawyzonego stanu Srodkéw na rachunku budzetu — str. 21-24

protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane wynikajgce z ewidencji
ksiggowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), w tym:
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- sporzadzaé jedno sprawozdanie Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za dany okres sprawozdawczy, obejmujgce swym
zakresem wszystkie wymagane dane, majac na uwadze przepisy § 2 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdanh budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej
Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia,

- w sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanje z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” — wykazywaé zobowiazania wymagalne, tj. zobowiazania, ktérych
termin zaplaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie s3 ani przedawnione ani
umorzone, zgodnie z przepisami § 8 ust. 4 pkt 5 cytowanej ,Instrukcji...”.

- w sprawozdaniu Rb-ST ,.Sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego” - wykazywaé prawidiowy stan $rodkéw na rachunku budzetu, na
podstawie dowodow bankowych, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1, Instrukeji...”

Sporzadzaé — na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki - jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji”, obejmujace swym zakresem zaréwno urzad jak
i organ, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm), w tym
w sprawozdaniu Rb-Z wykazywaé wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin platnosci
minat, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

2.8. Zinwentaryzowanie — na koniec 2021 r. — nalezno$ci od kontrahenta prowadzgcego ksiegi
rachunkowe niewlasciwg metodq — str. 27 - 28 protokotu.

Inwentaryzacje naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe,
przeprowadzaé droga uzyskania potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktyw6w oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Nieopodatkowanie gruntéw podatkiem rolnym — str. 32 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, dokonywaé
okresowej weryfikacji danych zawartych wewidencji podatkowej z ewidencja gruntow



3.1.2.

3.13.
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i budynk6éw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 1. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé rolnicza, opodatkowywaé
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 333).

Opodatkowa¢ podatnika wskazanego w protokole kontroli, zuwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu przedawnienia zobowiazari
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 iart. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

Przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku rolnym z wilasciciela na posiadacza gruntu,
Opodatkowanie tym podatkiem uzytkéw rolnych, niestanowigcych gospodarstwa  rolnego,
Z zastosowaniem nieprawidfowej stawki — str. 32-33 protokotu.

Podatkiem rolnym opodatkowywaé wiasciciela gruntow, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku rolnym, a ich posiadacza wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach
art. 3 ust. 1 pkt4 i ust. 3 tej ustawy.

Uzytki rolne o lacznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowigce gospodarstwa rolnego)
opodatkowywa¢ z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci pienieznej 5 q zyta od 1 ha
gruntow, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku
rolnym.

Opodatkowanie tych samych gruntow podatkiem rolnym i od nieruchomosci — str. 33-34 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozong przez podatnika deklaracje wypeliono niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami badZz nie dolaczono do niej wymaganych zalacznikéw, postgpowaé
W sposob przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 Ordynacji podatkowe;j.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, niezajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza, opodatkowywaé podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za$ uzytki rolne, zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomodci,
stawka dla gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z art. 2 ust. 2
iart. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1452 z pbézn. zm.).



3.14.

3.1.5.

3.16.
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Nieujecie — w podatkowej ewidencji nieruchomosci — powierzchni budynkéw, wynikajgcych ze
zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 34 protokotu.

Uja¢ w ewidencji podatkowe] nieruchomosci powierzchni¢ uzytkows budynkéw, nalezacych
do 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, wynikajacg
z deklaracji podatkowych, stosownie do przepisow art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w zwigzku z przepisami § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138).

Zwolnienie jednostek oswiatowych z podatku rolnego, mimo niezlozenia wniosku o zwolnienie —
str. 34, 35 protokotu.

Szkoly publiczne i niepubliczne, bedace posiadaczami uzytkéw rolnych, opodatkowywac
podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. Podmioty te
korzystaja ze zwolnienia z tego podatku, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, jezeli zloza
whiosek o zwolnienie, a organ podatkowy — decyzja — udzieli zwolnienia, stosownie do przepisow
art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy); w przypadku
nieztozenia wniosku, zwolnienie nie moze by¢ zastosowane.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytuléw wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz dtuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce dopuszczeniem do przedawnienia (w kwocie
2.023,57 z8) — str. 37, 38, 39, 42 - 46 protokotu.

Podejmowaé  konsekwentne czynnosci zmierzajgce  do wszczecia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i dhuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjii (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé
tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 11 art. 26 § 1 tej ustawy oraz przepisy art. 6q §1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22022 r.
poz. 1297 z p6zn. zm.).

Zobowiazania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1
pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Ustalenie wartosci zaméwienia na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na
podstawie informacji z otwarcia ofert w przetargach przeprowadzonych przez inne gminy —
str. 59-60 protokotu.

Warto$¢ zaméwienia na ustlugi powtarzajace si¢ lub podlegajace wznowieniu
w okreslonym czasie ustala¢ zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystluguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od otrzymania tego
wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl),
w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej
ustawy.

|
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Do wiadomosci:

Rada Miejska w Kamionce
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