Uchwala Nr 843.87.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 lipca 2022 r.

W sprawie wszczgcia postegpowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy Hrubieszow

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1. poz. 2137 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XLIII/315/2022 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie
srodowiska realizowanych na terenie Gminy Hrubieszéw polegajacych na budowie przydomowych
oczyszczalni $ciekdw w zakresie zalacznika nr 4 do regulaminu, tj. ,,Oswiadczenie zglaszajacego
instalacj¢” z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu
8 lipca 2022 r. uchwaty Rady Gminy Hrubieszow, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito,
Ze zawiera ona w cze$ci postanowienia naruszajace prawo w sposob istotny.

Moca tej uchwaty Rada Gminy Hrubieszow okreslita zasady udzielania i rozliczania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji shuzacych ochronie $rodowiska realizowanych
na terenie Gminy Hrubieszéw polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow.
Zasady udzielania 1 rozliczania dotacji celowej, o ktorych mowa powyzej, zostaly zawarte
w zalgczniku do uchwaly o nazwie ,Regulamin udzielania i1 rozliczania dotacji celowej
na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie srodowiska realizowanych na terenie
Gminy Hrubieszow polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow”.

W zalaczniku nr 4 do regulaminu, tj. ,,O$wiadczenie zglaszajacego instalacje¢”, Rada
zobowigzala dotowanego do zlozenia o$wiadczenia o $wiadomos$ci odpowiedzialno$ci karnej
za skladanie falszywych oswiadczen przewidzianej w art. 233 § 1 kodeksu karnego, ze budynek
mieszkalny do ktorego zostata przylaczona instalacja przydomowej oczyszczalni Sciekow stuzy
wytacznie celom mieszkaniowym. Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, ze zar6wno zapisy
regulaminu, jak réwniez inne przepisy badanej uchwaly, nie zawieraja odestania do powyzszego
zalacznika, co jest niezgodne z zasadami techniki prawodawczej (§ 29 ust. 1 w zwiazku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad



techniki prawodawczej”). Bioragc pod uwage fakt, iz przedmiotowa uchwata zostata
7 lipca 2022 r. opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubelskiego (poz. 3507)
w takiej samej wersji jaka zostata przedtozona do tut. Izby, tj. z uwzglednieniem wspomnianego
zal. nr 4, Kolegium przyjelo, ze kwestionowany zalgcznik stanowi integralng czg$¢ ocenianej
uchwaty.

Odpowiedzialno$¢ karng reguluja przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. z 2022 1., poz. 1138). Postanowienia art. 233 ust. 1 tej ustawy stanowig o podleganiu karze
za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy sktadaniu zaznania majacego stuzy¢ za dowod
w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Maja one zastosowanie odpowiednio do
osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie (o czym stanowi art. 233 § 6 kodeksu karnego), jednak
tylko woéwcezas gdy przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Przepisy ustawy Prawo ochrony s$rodowiska takiej mozliwosci nie
przewiduja, zatem brak jest podstaw do regulowania odpowiedzialnosci karnej w drodze uchwat.
Tym samym przyjety przez Rade zapis zawarty w zlaczniku nr 4 do regulaminu wykracza poza
zakres delegacyjny art. 403 ust. 5 powyzszej ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy w drodze
uchwaty okres§la zasady udzielania dotacji celowej obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Hrubieszow moze, w terminie do 1 sierpnia 2022 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majgce istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone
wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

2 sierpnia 2022 r. o godz. 9:50 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czg¢$ci uchwaty Rady Gminy Hrubieszow,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie
to odbedzie si¢ z wykorzystaniem §rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ przy uzyciu $srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, Zze upowazniony przedstawiciel Gminy
moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udost¢pnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Hrubieszow,

2. Wojt Gminy Hrubieszow.



