Uchwala Nr 843.85.2022
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 lipca 2022 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgéci uchwaly Rady Gminy Janow
Podlaski

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r. poz. 559
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 5 uchwaly
Nr XXVII/267/2022 Rady Gminy Jandw Podlaski z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia sposobu obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, ktore w czesci stanowig nieruchomos$ci zamieszkate a w czgSci
nieruchomosci niezamieszkane przez mieszkancow oraz ustalenia stawek optat za pojemniki

lub worki w zakresie wyrazow: ...z moca obowiazujaca od dnia 1 lipca 2022 r.” z powodu

naruszenia art.4 ust. 1 1 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dor¢czonej
7 lipca 2022 r. uchwaty Rady Gminy Janoéw Podlaski, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito
na posiedzeniu Kolegium 19 lipca 2022r.,, ze zawiera ona Ww czg¢scl postanowienia
naruszajgce prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy Janow Podlaski dokonata ustalenia sposobu obliczenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, ktére w czgsci
stanowig nieruchomosci zamieszkate a w czgsci nieruchomosci niezamieszkane przez
mieszkancoOw oraz ustalita stawki optat za pojemniki lub worki przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych.

W § 5 uchwaly znalazl si¢ zapis, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z moca obowigzujacag od
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1 lipca 2022 roku. Ten ostatni zapis: ”...z moca obowiazujaca od dnia 1 lipca 2022 r.”
skutkowac bedzie wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng moca obowigzujaca.

Uwzgledniajac date publikacji ocenianego aktu, co miato miejsce w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z 2022 r., pozycja 3590 w dniu 11 lipca 2022 r.,



termin 14 dniowy przypada¢ bedzie po dniu 1 lipca 2022 r., jako wskazanej daty wejscia
w zycie tej uchwaty, co oznacza nadanie jej wstecznej mocy obowigzujace;.

Zapis powyzszy w tym zakresie pozostaje w sprzeczno$ci i istotnie narusza art. 4
ust. 1 1 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzegdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwo$¢
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona
zostata od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapié, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadowym i pogladach doktryny, w przypadku dzialania na korzys¢
podmiotu, ktérego akt prawa dotyczy, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen
podatkowych (wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09,
Lex nr: 745594).

Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie sytuacja taka w niniejszej sprawie nie zachodzi,
gdyz uchylona uchwala w tej samej sprawie z 22 listopada 2019 roku zawierata identyczne
stawki optat za odpady komunalne, tym samym brak jest dziatania nowych przepiséw na
korzy$¢ podmiotow, ktdre sg ich adresatami.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Gminy Jandéw Podlaski, w terminie do 1 sierpnia 2022 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowang
uchwate do obowigzujacego prawa.

2 sierpnia 2022 r. o godz. 9:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czg¢sci uchwaly Rady Gminy
Serokomla, o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art.15 zzzi ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udzial w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostepnieniem mozliwo$ci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu
665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Janow Podlaski,

2. Wojt Gminy Janoéw Podlaski.



