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Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 marca do 6 maja 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksows kontrole gospodarki finansowe;j
Gminy Fajstawice. Protokot kontroli podpisano 19 maja 2022 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137
z poézn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowo$ci:
1.1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci Urzedu Gminy i budzetu:

1.1.1. Ustalenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — nieprawidlowych zasad
ewidencjonowania operacji dotyczqcych rozliczenia dotacji podmiotowych — str. 6 protokotu.

Okredli¢ — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — prawidlowe
zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu srodkéw europejskich”, majgc na uwadze, ze operacja uznania dotacji za wykorzystang
i rozliczong nie moze mieé¢ miejsca w dniu jej przekazania, w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.),
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.) .



1.1.2. Ewidencjonowanie rozrachunkéw — z tytutu diet dla radnych i ekwiwalentéw dla czlonkéw

1.1.3.

1.14.

OSP — na niewtasciwym koncie — str. 9 protokotu.

Zapisdbw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci operacje
dotyczace diet radnych oraz ekwiwalentéw za udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych
ewidencjonowa¢ na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”, zgodnie zasadami funkcjonowania
tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czgSci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw — str. 9 i 15
protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 . w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513), w szczeg6lnosci:

- zakup artykuléw spozywezych - do § 4220 ,,Zakup srodkéw zywnosci”,

- wydatki z tytulu diet dla sottyséw za udzial w sesjach Rady Gminy - do rozdz. 75095 , Pozostala
dziatalno$¢™,

- dochody z tytulu oplat za wodg, odprowadzenie Sciekéw i ogrzewanie - do § 0830 ,,Wplywy
zushig”,

zgodnie z , Klasyfikacjg rozdziatow”, , Klasyfikacjg paragraféw dochodéw, przychodéw i srodkéw

(z objasnieniami)” i ,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i $rodkéw (z objasnieniami)”,

stanowigcymi zatgezniki Nr 2, 3 i 4 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji szczegélowej do konta 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz plamosci z budzetu Srodkéw europejskich” — str. 10 protokotu.

Ewidencj¢ szczegblowa do konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu $rodkéw europejskich” prowadzié w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci
przekazanych dotacji oraz przeznaczenia tych $rodkéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.



1.1.5. Nieterminowy zwrot wadium i zabezpieczen nalezytego wykonania umow o zamowienia publiczne.
Nieprzekazanie — na dochody budzetu — Srodkéw z tytulu wadium zatrzymanego wykonawcy
wykluczonemu z postgpowania o udzielenie zamowienia (w 2019 ) — str. 10-12 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego,
dokonywaé niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej
z okolicznosci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.). Wnoszone przez wykonawcoéw
zamoéwien publicznych zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, zwraca¢ w terminach
okreslonych przepisami art. 453 ust. 1 i 3 tej ustawy.

W przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 6 cytowanej
ustawy i zatrzymania wadium wniesionego w pienigdzu - kwote te przekazywac na rachunek
budzetu powiatu, majgc na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i art. 5 ust. 1
pkt 11 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 1672 z pdzn. zm.).

1.1.6. Nieoznaczenie — ewidencji szczegélowej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” w zakresie dochodow z tytulu zezwolenn na sprzedaz napojow
alkoholowych — nazwq jednostki i rodzajem ksiggi rachunkowej. Dokonywanie zapisow w tej
ewidencji bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego — str. 14
i 15 protokotu.

Ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, trwale oznacza¢
nazwg (pelng lub skrécong) jednostki, ktérej dotycza (kazda ksiega wigzana, kazda luzna
karta kontowa) i nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej, zgodnie z przepisami art. 13
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
rézni sic ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2
powolanej ustawy.

1.1.7. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych opodatkowanych podatkiem VAT niezgodnie
z ustaleniami polityki rachunkowosci, skutkujgce wykazaniem w sprawozdaniach Rb-27S —
dochodéw podlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem w kwotach brutto i w sprawozdaniu
Rb-28S — wydatkéw zwigzanych z tymi dochodami niepomniejszonych o odliczony podatek
VAT — str. 15-18 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych i ustaleniami polityki rachunkowosci, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3lit. a i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wykazujac, na
podstawie ewidencji ksiegowej: w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu



dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” — zrealizowane dochody
w kwotach netto, w zwigzku z przepisami art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931 z pézn. zm.), a w sprawozdaniu Rb-28 S
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” — wydatki pomniejszone o odliczony podatek VAT, majac na uwadze przepisy § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

1.1.8. Zinwentaryzowanie — na koniec 2020 r. — naleznosci od kontrahentéw prowadzqcych ksiegi
rachunkowe niewlasciwg metodq — str. 24 protokotu.

Inwentaryzacj¢ naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,
przeprowadza¢ droga uzyskania potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

1.2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Szkoly Podstawowej im. Powstancow
Styczniowych w Fajstawicach:

1.2.1. Wprowadzanie zmian w polityce rachunkowosci jednostki obstugiwanej przez Urzqd Gminy przez
Jej kierownika. Niewskazanie w tej polityce aktualnej wersji stosowanego oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji — str. 25 i 26 protokotu.

Zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci jednostki
obstugiwanej wprowadza¢ przez kierownika jednostki obstugujacej, wskazujac w niej m.in.
aktualna wersj¢ oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, stosownie do przepisow
art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 . poz. 559
zp6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

1.2.2. Niepodpisanie bilansu obstugiwanej jednostki przez wéjta gminy — str. 28 protokotu.

Podpisywa¢ sprawozdania finansowe obstugiwanych jednostek, w zwiazku z przepisami § 33
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 .

2. W zakresie budzZetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadek opodatkowania podatlkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntéw niz wynikajgca
z ewidencji gruntéw i budynkow — str. 32, 33 protokotu.



Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3
w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z pbzn. zm.).

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkéw.

2.1.2. Przypadki umorzenia zalegltosci podatkowych, o ktére podatnik nie wnioskowat — str. 36
protokotu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescig ztozonego wniosku, majac na
uwadze, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktérym mowa
wart. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosié sie do catosci zgloszonego zadania,
przy czym jesli organ podatkowy uwzglednia zadanie strony tylko w czgséci, wydajac decyzje
w sprawie udzielenia ulgi, w jej rozstrzygnigciu powinien wskaza¢, w jakiej cze$ci udziela
ulgi, a w jakiej odmawia jej udzielenia, natomiast rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania
nalezy wylacznie do podatnika, w zwigzku z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.3. Niewystawianie — w 2021 r. — tytutow wykonawczych podatnikom posiadajgcym zaleglosci
podatkowe — str. 38 i 39 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczgeia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe i dhuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 479). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 1998-2002 podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11§ 4iart. 59§ 1
pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
sygn. SK 40/12, w ktérym Trybunat orzekl, ze art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2
Konstytucji — str. 38, 39 protokotu.

2.1.4. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych — innych terminow
platnosci niz wynikajqgce z zawartych umoéw — str. 40 i 41 protokotu.



W wystawianych najemcom fakturach wskazywaé termin ptatnosci czynszu zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe przyznanie i wyplacanie pracownikowi nagrody jubileuszowej — str 48
protokotu.

Nagrodg jubileuszowa przyznawaé i wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021r w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

2.2.2. Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, faktury dokumentujqcej jego zakup
z niewlasciwego okresu (co skutkowalo zawyzeniem kwoty zwrotu o 47,06 z}) — str. 65
protokotu.

Kwot¢ zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej obliczaé na podstawie ilosci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dotaczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowo6d zakupu oleju w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych miesiac zlozenia
wniosku o zwrot podatku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 846) .

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:
- zamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargu na zbycie nieruchomosci — zgdania od
przystepujgcych do przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wptaty wadium,
- niezawiadomieniu ~ na pismie — 0s6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o terminie
I miejscu zawarcia umowy sprzedazy — str. 71 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszczaé zadania okazania komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze przepisy § 4 ust. 1, 51 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 . poz. 2213).



Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosdci zawiadamiaé na piSmie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium,
W sytuacji gdy osoba ta nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
1w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza sig
informacj¢ o tym uprawnieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezeti do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wniosk6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

[V

acek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Fajstawice






