PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lutlin, ul. Kartowicza 4 IX p. tel 81 467 91 27

Lublin, 30 maja 2022 r.

RIO.11.600.12.2022

Pan Leon Bulak
Woéjt Gminy Suléw
22 - 448 Suldéw 63

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 24 lutego do 8 kwietnia 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej gminy Sutéw. Protokét kontroli podpisano 20 kwietnia 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pdzn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:

1.1. Niepowolanie zastgpcy wojta — str. 1 protokotu.

Podjaé dzialania majgce na celu powolanie zastgpcy wojta, w zwiazku z przepisami art. 26a ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1, Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapiséw — str. 8, 9

protokotu.



Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22021 1.

poz. 217 z pézn. zm.), w szczegdlnosci:

a) wplyw subwencji oswiatowej, w grudniu na styczen nastepnego roku, ujmowaé wylacznie
w ksiedze gléwnej budzetu zapisem:

Wn 133 ,Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

b) wartos¢ niewykorzystanej dotacji celowej otrzymanej z budzetu pafistwa, zwréconej do Urzedu
Wojewodzkiego do dnia 31 stycznia nastgpujacego po roku, w ktérym otrzymano dotacje,
ujmowac¢ w sposdb okreslony w polityce rachunkowosci, w szczegdlnosci w ewidencji Urzedu
Gminy ujmowa¢ wylgcznie operacje zmniejszenia przychodéw Urzedu o te wartosé (w roku
otrzymania dotacji),

¢) operacje naliczenia i przekazania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych ujmowaé:

- naliczenie odpisu:
Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- przekazanie srodk6w na rachunek funduszu:
Wn 240, Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wplyw $rodkéw na rachunek funduszu:
Wn 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,
Ma 851 ,,Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w Zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2020, poz. 342 r.) powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,Y0Zporzadzenie

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

2.2. Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczqcych przychodu
srodkéw trwalych — str. 11 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.3. Niesprawdzenie sprawozdania Rb-27S za 2020 . Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,
w ktorym wykazano naleznosci zwiqzane z realizacjq zadah zleconych (z tytutu Swiadczer
z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej) w czesci naleznej gminie — str. 16 protokotu.



24.

Sprawdza¢ merytoryczng prawidtowos$¢ sprawozdan budzetowych przekazanych przez
jednostki organizacyjne, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

Poinformowaé kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej o zasadzie
wykazywania danych dotyczacych dochodéw (w tym naleznosci i zaleglosci) zwigzanych
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zatacznik nr 37 do cytowanego rozporzadzenia.

Naleznosci z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadaf zleconych ustawami wykazywaé¢ w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27S ,,Sprawozdanie zwykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej samej
wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, w zwigzku z przepiséw § 6 ust. 5 cytowane;j
Hnstrukcji...”.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2020 r. — zawyzonych kwot zobowigzan
(w dz. 750 rozdz. 75023 § 4300 —0 958,17 zti § 4120 — 0 55,13 z}) — str. 16-17 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-28S ,.Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ sporzadzaé na podstawie danych wynikajacych z
ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;j.

2.5. Udokumentowanie — na arkuszach spisu z natury — inwentaryzacje Srodkow trwalych, do

ktdrych dostep jest znacznie utrudniony — str. 19 protokotu.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji
odpowiednio dokumentowaé, w zwiazku z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie wykonania budzetu:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:



3.1.1

312

Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw komunalnych oddanych w dzierzawe
oraz gruntéw i budowli zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — str. 26, 27

protokotu.

Opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci posiadaczy gminnych nieruchomosci lub
ich czesci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22019 1. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjgtkiem zajgtych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem
rolnym, za$ uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dziatalnosci opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;,
zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333), w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
dla nich przewidzianej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja
grunté6w i budynkow, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Opodatkowaé podatnikéw wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu przedawnienia zobowiazan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.).

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytulow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 29-31, 33, 34, 42-46
protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci podatkowe i dluznikéw optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé tytuly
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz przepisy art. 6q § 1
ustawy z dnia 13 wrzesdnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r.
poz. 888 z p6zm. zm.).



Wyjasnié, czy zaleglosci z lat 2013 - 2016 podatnikéw oraz whascicieli nieruchomosci
wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
iart. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Zamosciu z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: ,,Br-RII”, ktérych
nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 z pézn. zm.), bioragc pod
uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak
PL-1.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego,
w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczlonowo. Do czasu
zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji geodezyjnej, przy opodatkowaniu gruntow
oznaczonych dwucztonowo, stosowaé zasady ich opodatkowania przedstawione w powolanym
pismie — str. 27 protokotu.

3.1.3. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci za dostawe wody, skutkujgce przedawnieniem roszczen — str. 49, 50 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

3.1.4. Pobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu oplat za wodg
w nieprawidlowej wysokosci — str. 50 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za op6znienie w wysokosci okreslonej w umowie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.), majgc na
uwadze przepisy art. 481 § 2*tej ustawy.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieokreslenie —w ogloszeniu o zaméwieniu na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
— wielkoSci lub zakresu zamowienia oraz zamieszczenie w nim, w specyfikacji warunkow
zamdéwienia | w zawartej umowie — réznych zapiséw dotyczqcych terminu realizacji zadania —
str. 59-60 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu o warto$ci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwiazku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia



3.2.2.

11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.),
zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okre§lonym w zataczniku Nr 1 do Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszefi zamieszczanych w Biuletynie
Zambwien Publicznych (Dz. U. z 2020 1. poz. 2439), w tym dotyczace wielkosci, zakresu, rodzaju
i ilo$¢ ustug oraz okresu realizacji zaméwienia, stosownie do pkt 1.5.8 i 13 tego zatacznika,
zapewniajac zgodno$¢ tresci ogloszenia z trescia specyfikacji warunkéw zaméwienia oraz z zawartg
umowa, W tym w zakresie terminu wykonania zamodwienia, okreslajac go w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest
uzasadnione obiektywng przyczyna, stosownie do przepiséw art. 436 pkt 1 oraz — w zaleznosci
od wartosci zaméwienia — art. 134 ust. 1 pkt 6 lub art. 281 ust. 1 pkt 6 i majac na uwadze przepisy
art. 16 pkt 2 cytowanej ustawy.

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamdwiern Publicznych — ogloszenia o udzieleniu
zamdéwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych — str. 63 protokou.

Ogloszenie o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu
postgpowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie pézniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakoriczenia postgpowania o udzielenie zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 309 ust. 1
ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1

4.2.

Niezawiadomienie — na pismie — osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy — str. 75-76 protokotu.

Osobe¢ ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy W miejscu i terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym
w zawiadomieniu zamieszczaé informacje o tym uprawnieni, stosownie do przepiséw art. 41
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 t. poz. 1899
z pdzn. zm.).

Dopuszczenie — w trakcie przetargéw na zbycie nieruchomosci — zglaszania przez uczestnikéw
postgpienia w niewlasciwej wysokosci — str. 75-76 protokotu.

Przeprowadzajac przetargu na zbycie nieruchomosci informowaé jego uczestnikéw
o wysokosci minimalnego postgpienia, ktére — zgodnie z przepisami § 14 wust. 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.



[

poz. 2213) — nie moZe wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gére do
pelnych dziesiatek zlotych.

Ponadto, rozwazy¢ podjecie czynnosci majacych na celu ustalenie istnienie przestanek do
aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, majac na uwadze przepisy
art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 37 protokohu.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktére
naruszaja prawo przez blgdng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek (Grzadka

Do wiadomo$eci:
Rada Gminy Sutow
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