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Pan Artur Sawa

Wéjt Gminy Lopiennik Gorny
Lopiennik Nadrzeczny 3A
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Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 12 stycznia do 25 lutego 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa

w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Lopiennik Gorny.
Protokot kontroli podpisano 4 marca 2022 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

Ik

1.2.

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidlowosci.

W zakresie rachunkowosci:

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 134 , Kredyty bankowe”, niezgodnie ze

sposobem okreslonym w polityce rachunkowosci — str. 5-6 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22021 r. poz. 217 z pézn. zm.).

Niezamykanie ksigg rachunkowych na koniec poszczegélnych miesigcy 2021 r. — str. 6 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych, stosowaé
wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacjg zapisu, w tym dokonywaé zamknigcia
miesiaca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich korekty w danym
miesiacu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



1.3.

1.4.

LS.

1.6.

1.7;

Przypadki  nieterminowego  regulowania  zobowiqzan,  skutkujgce  zaplatq  odsetek
i wystgpieniem na 31.12.2020 r. zobowigzan wymagalnych — str. 8-9, 60-61 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 9 protokotu.

Wnoszone przez wykonawcoéw zamoéwien publicznych zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw zwraca¢ w terminach okre§lonych przepisami art. 453 ustawy z dnia
11 wrzesdnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.).

Niebiezqgce ujecie operacji przychodu srodkéw trwatych — str. 10-11 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1

ustawy o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ — na koniec lutego, marca, kwietnia i maja 2021 r. — salda konta 139 z ksiggowoscig
banku — str. 14-15 protokotu.

Zapiséw na koncie 139 ,.Inne rachunki bankowe” dokonywa¢ na podstawie dokumentow
bankowych, zapewniajac zgodno$é zapisow z ksiegowoscia banku, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2020r.
poz. 342), majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020 r., polegajqce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — dochodéw wykonanych niezgodnych
z ewidencjq analityczng do rachunku biezgcego (w dz. 758 rozdz. 75816 i rozdz. 75814
$ 6290 odpowiednio zanizonych i zawyzonych o 935.141 zi oraz w dz. 900 rozdz. 90002
rozdz. 90026 § 0920 odpowiednio zawyzonych i zanizonych o 523,19 z1),

- niewykazaniu — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z — zobowigzan wymagalnych
(ww dz. 754 rozdz. 75412 § 4260 kwocie 11 21 ),

- wykazaniu —w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty depozytéw (0 53.170 z),

- wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S - danych niewynikajgcych ze sprawozdar
Jednostkowych — str. 16-19 protokotu.
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W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1.
poz. 144), majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowigcej Zalgcznik
nr 37 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego”, wykazywa¢ zobowigzania wymagalne, tj. zobowigzania,
ktérych termin zaplaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie s ani przedawnione
ani umorzone, zgodnie z przepisami § 8 ust. 4 pkt 5 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-28S, w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzaé
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
gminy, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji” wykazywaé wszystkie bezsporne zobowigzania,
ktérych termin platnosci minat, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie
z przepisami § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik Nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

W jednostkowym sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych”, w wierszu ,,Depozyty na zadanie” wykazywaé kwoty
udziatéw w podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz dochodéw z tytutu podatkow i optat
pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz gminy, otrzymane w styczniu nastgpnego roku za
rok poprzedni, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 cytowanej wyzej ,,Instrukcii...”.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 r. — zawyzonych skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci (o kwotg 1.000 z}) oraz zawyzonych skutkéw obnizenia gornych
stawek w podatku od Srodkéw transportowych ( o kwotg 140,69 zb), w wyniku niewyliczenia ich dla
Jednego pojazdu — str. 20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek oraz
skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolniedi (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 i 9 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
Zalgcznik Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27 S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2020 r., majgc na uwadze przepisy § 23 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;



w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami
§ 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,Instrukcji...”; zalgczy¢ szczegdlowa informacje o wielko$ciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez RIO.

1.9. Zinwentaryzowanie — na koniec 2020 r. — naleznosci od kontrahenta prowadzqcego ksiggi
rachunkowe niewtasciwg metodq — str. 22 protokotu.

Inwentaryzacj¢ naleznosci od kontrahentéw prowadzgcych ksiegi rachunkowe,
z tytuldw innych niz publicznoprawne, przeprowadzaé drogg uzyskania potwierdzenia
prawidlowosci wykazanego w ksig¢gach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

2.  Wzakresie budzetu gminy:

2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej oraz przyjecie do
podstawy jej naliczenia niewfasciwej stawki dodatku za wieloletniq prace, co skutkowato
wyplaceniem nagrody w zanizonej wysokosci (0 265,65 z1) — str. 41 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, obliczajac ja na podstawie wynagrodzenia przyshugujacego pracownikowi
w dniu nabycia do niej prawa, a jezeli dla pracownika samorzadowego jest to korzystniejsze —
wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej wyptaty, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1,41 5
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Wyptlaci¢ praconikowi zanizong kwote nagrody.

2.2. Wymaganie od wykonawcéw — w postepowaniach na termomodernizacje budynkéw oraz na
przebudowe drég gminnych — zlozenia wraz z ofertq oswiadczenia o spelnianiu warunkéw
udziatu w postgpowaniu, mimo nieokreslenia takich warunkdéw — str. 52 i 54 protokotu.

Podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu
W postepowaniu, w tym oswiadczenia o spetnianiu tych warunkéw, zadaé wylacznie, jezeli
warunki takie zostaly przez zamawiajacego okreslone, stosownie do przepiséw art. 57 pkt 2
iart. 125 ust. 1 oraz — w zaleznosci od wartosci zamowienia — art. 124 pkt 2 lub art. 273 ust. 1
pkt 2 iust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 z pdzn. zm.).



Ponadto, w zwiazku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, Ze roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznegoi o wolontariacie (Dz. U. z 2020r.
poz. 1057 z p6ézn. zm.) na 2021 rok, Rada Gminy Lopiennik Gérmy przyjeta uchwatg
Nr XX/123/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r., zwracam uwage, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1
tej ustawy, roczny program wspdlpracy winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu — str. 57 protokohu.

3. W zakresie dlugu publicznego:

3.1. Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-NDS za 2020 r. — rozchodéw i przychodow z tytutu
udzielonych i sptaconych w trakcie roku pozyczek — str. 60 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-NDS , Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 12 pkt 5 lit. b i pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatgcznik Nr 37 do tego
rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktdre
naruszaja prawo przez btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezeni do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgfl@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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