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W dniach od 18 pazdziernika 2021 r. do 28 stycznia 2022 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej miasta Mig¢dzyrzec Podlaski. Protokét kontroli podpisano 15 lutego 2022 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
udzielono stosownego instruktazu lub wyeliminowanych — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1 Nieprawidlowe sporzqdzenie — na koniec 2020 r. — zestawienia obrotow i sald kont ksiggi

gléwnej — str. 7-10 protokotu.

Na podstawie zapiséw na kontach ksiggi glownej sporzadza¢ na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca zestawienie obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej, zawierajgce wszystkie dane okreslone przepisami art. 18 ust. 1 ustawy ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.)
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1.4.

Niezachowanie —w 2021 r. — cigglosci bilansowej w zakresie konta 225, Rozrachunki z budzetami”

—str. 13 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow 1 pasywow
ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nast¢pny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — na 31 grudnia 2020 r. — niezgodnego ze stanem faktycznym salda na koncie 855
., Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek” (i nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji)
oraz nieprawidlowych sald na kontach 800 ,, Fundusz jednostki” i 860 ,, Wynik finansowy” — str. 13-
14 protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywaé w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wykazujac na koniec
roku :

- nakoncie 800 - saldo oznaczajace stan funduszu jednostki,

- nakoncie 855 - saldo Ma wyrazajace stan funduszu mienia zlikwidowanych jednostek,

- nakoncie 860 - saldo wyrazajace wynik finansowy (saldo Wn - strate lub Ma - zysk),

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek  budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
aktywdw 1 pasywow, w zwigzku z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie operacji (naliczenia zwrotu niewykorzystanych dotacji) w ewidencji andlitycznej do
konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej.
Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do do kont 901 , Dochody budzetu” i 902 , Wydatki
budzetu” - wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 15-16 protokotu.

Dokonywa¢ za kontach ksiag pomocniczych zapiséw bedgcych uszczegdtowieniem
1 uzupelnieniem zapiséw kont ksicgi glownej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegdlowa do kont 901 ,Dochody budzetu” i 902 , Wydatki
budzetu” w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw i wydatkéw wedtug
podziatek klasyfikacji,zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



1.5.

1.6.

Niebiezgce ujmowanie operacji przychodu srodkéw trwatych — str. 16-17 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie — na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — przypisu
naleznosci z tytutu podatkéw i optat w okresach kwartalnych — str. 17 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r

1.7. Nieprawidlowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2020 r., przez:

- zanizenie skutkéw obnizenia gdrnych stawek w podatku od nieruchomosci
(o kwote 451.005,21 z8), w wyniku nieuwzglednienia przy ich wyliczaniu skutkéw za IV
kwartat 2020 r. oraz czesci nieruchomosci zwolnionych uchwatami Rady Miasta,

- zanizenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
(0 kwote 268.294,75 z1), w wyniku nieuwzglednienia czesci nieruchomosci zwolnionych
uchwatami Rady Miasta,

- zanizenie skuthow decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci (o kwote 626 zl) oraz niewykazanie ich w podatku rolnym (w kwocie 46 z1),
w wyniku nieuwzglednienia wszystkich decyzji wydanych w 2020 r. — str. 24-30 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek oraz
skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8, 9 i 10 lit. a wzwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej Zatgcznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb — 27 S — w zakresie danych
objetych sprawozdaniem Rb-PDP - za 2020 r., majac na uwadze przepisy § 23 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie Zespél Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 22 ust. 6 i 9 cytowane] ,Instrukcji...”; zataczy¢
szczegbtowg informacjg o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one

dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.



1.8.  Zinwentaryzowanie — na 31 grudnia 2020r. — Srodkow trwalych, do ktdrych dostgp nie jest znacznie

234

2.2.

utrudniony, niewtasciwg metodg — str. 33-34 protokotu.

Inwentaryzacje srodkéw trwalych, do ktérych dostep nie jest znacznie utrudniony,
przeprowadzaé droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 tej

ustawy.

W zakresie budzetu miasta:

Niesprawdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktérej podatnik wykazat uzytki
rolne, jako zwolnione z tego podatku na podstawie uchwaly Rady Miasta — str. 40 protokotu.

Sprawdzaé przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;j
poprawnoséci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonej deklaracji wzywa¢ podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powolanej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza — opodatkowywac
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. 22020 r. poz. 333).

Prawidlowo opodatkowaé podatnika wskazanego w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Zgdanie od wykonawcéw — w postgpowaniach na budowe ulicy Modrzewiowej oraz rewitalizacje
i adaptacje patacu — dolgczenia do oferty kserokopii dowodu wplaty wadium w formie
pienigznej — str. 67, 72 protokotu.

Nie zadaé¢ od wykonawcow zlozenia wraz z oferta kopii dowodu wptlaty wadium, gdyz —
zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.) — zamawiajacy moze zada¢ wylacznie wniesienia wadium
i to fakt jego niewniesienia (lub wniesienia w sposéb nieprawidlowy), a nie brak dowodu na
dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1
pkt 14 powolanej ustawy. Wadium — stosownie do art. 97 ust. 5 powotanej ustawy — wykonawca
moze wnie$¢ do uptywu terminu skladania ofert, niezaleznie od ztozonej oferty i niekoniecznie
Wwraz z nig.



5

2.3.  Nieuwzglednienie w podstawowej kwocie dotacji na 2020 r. dla przedszkoli wszystkich wydatkow
biezqcych — str. 88-90 protokotu.

Wydatki biezace, stanowiace podstawe ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 9 i 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 1. poz. 1930 z pézn. zm.), przyjmujac wszystkie
wydatki biezgce, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zaplanowane
na rok budzetowy w budzecie gminy na prowadzenie przez gmine przedszkoli, prawidiowo
przeliczone na ucznidw, na ktérych te wydatki zaplanowano, w zwigzku z art. 17 ust. 3 tej ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli za 2020 r. i ustali¢ prawidtowa
ich wysokos¢.

3.  Wazakresie gospodarki mieniem:

3.1.  Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci — wymagania od
uczestnikdw przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wplaty wadium — str. 93, 94, i 96
protokolu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszczaé zadania przediozenia komisji przetargowe;
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposéb, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 51 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przyshuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciaggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w  formacie  Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia,
majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jagek| Grzadka

Do wiadomos$ci:
Rada Miasta Migdzyrzec Podlaski







