Uchwala Nr 836.47.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 29 marca 2022 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy Ludwin

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwatly
Nr XX1X/201/2022 Rady Gminy Ludwin z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie okre$lenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez
wlasciciela nieruchomosci oraz warunkow 1 trybu skladania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej w czgsci obejmujace;:
a) § 5uchwaly,
b) rubryki pod nazwg ,,Symbol PKD” zawartej w cze$ci B (,,Dane sktadajacego deklaracje™)
zatgcznika do uchwaty oraz
c) pkt 1 Objasnien zawartych w zalaczniku do uchwaty,
z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) oraz art. 6n
ust. 1, art. 6m ust. 1b 1 art. 6m ust. 1ca ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu doreczonej
w dniu 10 marca 2022 r. uchwaly Rady Gminy Ludwin, o ktorej mowa w sentencji uznalo, ze
zostala ona podjeta w cz¢sci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy okreslita wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiasciciela nieruchomosci, zgodny z
zatacznikiem do uchwaty.

W § 5 uchwaty Rada wskazala, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



Zapis powyzszy skutkowaé bedzie wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng moca
obowigzujaca - od 1 stycznia 2022 r. - podczas gdy uchwala podjeta zostala w dniu 28 lutego
2022 r. 1 zostata opublikowana w Dz.Urz.Woj. Lubel. z dnia 8 marca 2022 r., pod poz. 1215.

Zapis powyzszy pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Mozliwo§¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostata od tego czy
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja
taka moze wystapié, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny,
w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu, ktérego akt prawa dotyczy, np. przyznawania mu
praw, obnizania obcigzen podatkowych (wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK
1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Ogtlaszanie samorzadowych aktéw prawnych, "Finanse
Komunalne" 2001, Nr 5).

Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie sytuacja taka nie zachodzi w przypadku powyzszej
uchwaty, co powoduje, ze zapisy zawarte § 5 uchwaty wskazujace na jej wejscie w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r. oznaczaja nadanie jej wstecznej mocy obowigzujacej, co jest w tym wypadku
niedopuszczalne 1 narusza przywolane wyzej przepisy prawa.

W czesci B (,,Dane sktadajacego deklaracje™) zalacznika do uchwaty Rada zobowigzata
sktadajacego deklaracje do podania symbolu PKD. Rodzaj prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j
nie ma wplywu na ustalenie wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dlatego
tez zadanie takich danych nie znajduje uzasadnienia w przepisie delegacyjnym. Stosownie bowiem
do przepisu art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach organ stanowigcy okresla wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci tej oplaty. Wymdg podawania symbolu PKD nie wynika rowniez z przepisu art. 6m
ust. 1b tej ustawy, wskazujacego dane, ktoérych podania moze wymagac¢ organ stanowiacy.

W pkt 1 Objasnien do deklaracji, Rada postanowila: ,,.Dla kazdej nieruchomos$ci nalezy
ztozy¢ odrgbng deklaracjg. W przypadku nieruchomosci zlokalizowanych w zabudowie
wielorodzinnej nalezy zlozy¢ jedna deklaracje dla grupy nieruchomosci lub budynkéw
korzystajacych ze wspolnego punktu gromadzenia odpadéw komunalnych.” Z postanowien
przepisu art. 6m ust. lca ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze
wlasciciele nieruchomosci wielolokalowych sa uprawnieni (ale nie zobowigzani) do zlozenia
odrebnych deklaracji dla poszczegdlnych budynkow lub ich czgsci, ktérym przyporzadkowane
zostaly oddzielne miejsca gromadzenia odpadow komunalnych. Wobec powyzszego mozliwosc
sktadania odrgbnych deklaracji jest niezalezna od regulacji rady w tym zakresie. Tym samym Rada
w istotny sposéb naruszyla dyspozycje zawarta w przywotanym wyzej art. 6m ust. 1ca ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.



Ponadto Kolegium zwraca uwage na btedy redakcyjne wystepujace w badanej uchwale.
W czesci F (,,Wysoko$¢ optaty”) zatacznika do uchwaly wskazano, ze dla wyliczenia wysokosci
oplaty miesigcznej oraz oplaty kwartalnej za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy
wykazaé wartosci z pola E3 zamiast z pola F3. Ten sam btad powielono w punkcie 3 Objasnien do
deklaracji.

Dodatkowo Kolegium RIO zwraca uwage na bezzasadne postanowienia § 3 uchwaly
wskazujgce na utrat¢ mocy uchwaty Nr XX/137/2013 Rady Gminy Ludwin z dnia 28 marca 2013 r.
w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skladanej przez wiasciciela nieruchomos$ci na ktorej zamieszkuja mieszkancy
(Dz.Urz.Woj.Lub. z 2013 r., poz. 1765), bowiem utracita ona moc z dniem 4 maja 2020 r. stosownie
do art.165 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46 WE (ogdlne
rozporzadzonego o ochronie danych), (Dz. U. z 2019 r., poz. 730).

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Ludwin, w terminie do 8 kwietnia 2022 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowaé kwestionowang cz¢s$¢ uchwaty do przepisoOw prawa.

11 kwietnia 2022 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej czgsci
uchwaly Rady Gminy Ludwin. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania si¢ na odlegltos¢ przy
uzyciu s$rodkow komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, iz upowazniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej
gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia
udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby —
p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalony za
pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ludwin

2. Wojt Gminy Ludwin



