PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
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Lublin, 14 lutego 2022 r.
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Pan Stanislaw Grzesko
Starosta Powiatu Zamojskiego
ul. Przemystowa 4

22-400 Zamo$é

|

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 15 listopada do 20 grudnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrolg gospodarki
finansowej powiatu zamojskiego. Protokoét kontroli podpisano 10 stycznia 2022 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137 z p6zn.zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Przeprowadzenie audytu wewnetrznego przez ustugodawce zamiast przez osobg zatrudniong

w jednostce — str. 2 protokotu.

Jezeli ujeta w uchwale budzetowej powiatu kwota dochodéw i przychodéw oraz
kwota wydatkéw i rozchodéw jest réwna lub wyzsza niz 100 000 tys. zi, przestrzegac
obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego przez osobg zatrudniona w jednostce,
stosownie do przepisow art. 275 pkt 1 i art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

2. W zakresie rachunkowo$ci i sprawozdawczo$ci:

2.1. Wykazanie — na koniec 2020 r. — na koncie 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”
kwot bedgcych nalezno$ciami krotkoterminowymi — str. 11 protokolu.



2.2

2.3.

2.4.

Na koncie 226 ,.Dhigoterminowe naleznosci budzetowe” ewidencjonowaé naleznosci
przypadajace do splaty w okresie dtuzszym niz 12 m-cy od dnia bilansowego, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .,
poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 13
i pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
z pdzn. zm.).

Ujecie — na koncie 013 ,, Pozostale Srodki trwale” — skladnikow majgtku o wartosci wyzszej niz
okreslona w przepisach wewngtrznych — str. 15-16 protokotu.

Na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate” ujmowaé $rodki trwale o wartosci okreslonej
w przepisach wewngtrznych, o przewidywanym okresie uzytecznosci ekonomicznej duzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, w zwigzku z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 15 i art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania
tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia
13 wrzesnia 2017 r., pamietajac o obowiazku prowadzenia ewidencji analitycznej do tego konta
w sposdb umozliwiajgcy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegélnych obiektéw $rodkow
trwalych.

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji przychodu Srodkéw trwalych — str. 17
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezachowania systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 18-19 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:

a) operacje dotyczace finansowania wydatkéw ze $rodkéw pienigZznych pobranych z rachunku
bankowego i przyjetych do kasy jako tzw. ,,pogotowie kasowe”, w ewidencji jednostki ujmowaé
zapisami:

- pobranie z rachunku bankowego $rodkéw pieni¢znych stanowiacych ,pogotowie
kasowe”:
Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,



ujmujac wydatek w dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej, wskazanym
przez Staroste, np. z ktérego najczesciej dokonywane sa wydatki z pogotowia kasowego,
- przyjecie gotowki do kasy:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
- wydatkowanie srodkéw z kasy:
Wn odpowiedniego konta zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia”,
Ma 101 ,,Kasa”,
pamigtajac o obowigzku ujecia wydatkéw we wlasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, a nastepnie dokonania zapisdw na koncie 130 zapewniajacych prawidiowe
ustalenie obrotéw w dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej, w ktérym ujgto
pobranie pogotowia kasowego,
- zwrot pogotowia kasowego na koniec roku budzetowego:
Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze ”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw $rodkéw na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,Srodki pieni¢zne w drodze”,
oraz réwnoczesnie zapis na koncie 130 zmniejszajacy wydatki w dziale, rozdziale i paragrafie
klasyfikacji budzetowej, w ktérym ujgto pobranie pogotowia kasowego, w wysokosci
zrealizowanego wydatku,

b) rozrachunki z pracownikami z tytutu zwrotu kwot wydatkowanych przez pracownikoéw na zakupy

2.5.

2.6.

na potrzeby jednostki, wg przedtozonych przez nich faktur, ujmowa¢ na koncie 234 ,,Pozostate

rozrachunki z pracownikami”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Niezgodnosé salda konta 101 ,,Kasa” z saldem raportéw kasowych (na koniec miesigcy od stycznia
do listopada 2020 r,). Sporzqdzenie kilku raportéw kasowych (wydatkowych) obejmujgcych swym
zakresem ten sam okres — str. 19-20 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegélowieniem
i uzupemieniem zapiséw kont ksiggi gtownej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapisow tych kont oraz
odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, stosownie do art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2020 r. — zanizonej kwoty depozytow na
zqdanie — str. 23-24 protokotu.



3.1,

3.2

3.3

Depozyty na zadanie wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 ,.Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn.zm.).

W zakresie budzetu powiatu:

Nieudzielenie — bylemu staroScie i wicestaroscie — niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za
2017 r. w terminie ustawowym — str. 36-37 protokolu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

Przypadek nienaliczenia — dostawcy tablic rejestracyjnych w 2021 r. — kary umownej z tytulu
nieterminowej realizacji dostawy — str. 45-46 protokotu.

W przypadku niedotrzymania przez kontrahenta terminu wykonania przedmiotu umowy,
wykorzystywaé¢ $rodki prawne okreslone w umowie oraz w przepisach prawa, w tym nalicza¢
i pobiera¢ kary umowne w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci, stosownie do przepisow
art. 483 § 1 iart. 484 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamdwieri Publicznych — ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia na dostawe tablic rejestracyjnych w 2021 r. — str. 46 protokotu.

Ogloszenie 0o wyniku postepowania o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacj¢ o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu
postepowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie pézniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 309 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129

z pbzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez bledna jego wykltadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format(*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jd ’ zadka

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Zamosciu

)"“"’\-—\






