Uchwala nr 24 /2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 lutego 2011 roku

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Serniki zmieniajacej
uchwate w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na
terenie gminy Serniki

Na podstawie art. 61 § 4 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

postanawia, co nastepuje

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 1V/17/2011
Rady Gminy Serniki z dnia 24 stycznia 2011 roku zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie gminy Serniki, z powodu
sprzecznos$ci z art. 20a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 roku Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dor¢czonej 2 lutego
2011 roku uchwaty Rady Gminy Serniki zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomos$ci obowiazujacych na terenie gminy Serniki, stwierdzilo ze zostata
ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Postanowieniami § 1 pkt 1 badanej uchwaty Rada Gminy Serniki dokonata zmiany § 1 pkt 2
lit. d uchwaly Nr XXXVI1/207/2009 Rady Gminy Serniki z dnia 29 pazdziernika 2009 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci obowiazujacych na terenie
gminy Serniki, nadajac mu brzmienie zgodne z art. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 roku
o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. Nr 225, poz. 1461), w zakresie
okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkéw Iub ich czgsci
»Zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen”, ale jednocze$nie Rada Gminy
zwigkszyta wysokos¢ stawki podatku dla tego przedmiotu opodatkowania z 4,16 zt do 4,27 zt od
1 m? powierzchni uzytkowej, z naruszeniem art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Zgodnie z tym przepisem w przypadku nieuchwalenia stawek podatku od nieruchomosci
stosuje si¢ stawki obowiazujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Rada Gminy Serniki do
31 grudnia 2010 roku nie podjeta uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci, tak wigc — zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — od
1 stycznia 2011 roku na terenie gminy Serniki obowiazuja stawki w wysokos$ci okreslonej uchwata
Nr XXXVI1/207/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 roku w tej sprawie, a Rada Gminy nie ma
uprawnienia do uchwalenia — w roku podatkowym (po dniu 1 stycznia 2011 roku) — nowych, w tym
szczegblnie wyzszych, stawek tego podatku. W doktrynie prawa i orzecznictwie sadow utrwalit sig
bowiem poglad o dopuszczalnos$ci obnizenia stawek w trakcie roku podatkowego jako rozwiazania
korzystnego dla podatnika, natomiast ich podniesienie jest sprzeczne z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego (sygn. akt: K.13/93, K.1/94, K. 12/94, K. 1/95).

W § 4 badanej uchwaly, Rada Gminy Serniki postanowita, ze uchwata ,,wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia z _moca obowiazujaca od 1 stycznia 2011 r.”, a wigc ma

obowiazywa¢ z moca wsteczna, co pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2010 roku Nr 17, poz. 95). Art. 5 tej ustawy dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, ale przepis ten nalezy traktowaé jako rozwiazanie nadzwyczajne,
ktére moze by¢ stosowane jedynie w szczegbélnych sytuacjach. W niniejszej sprawie takie
okolicznos$ci nie zachodza.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Serniki moze ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze uchyli¢ kwestionowana uchwatg, w terminie do 18 lutego
2011 roku.

21 lutego 2011 roku, o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Gminy Serniki zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomos$ci obowiazujacych na terenie gminy Serniki. Upelnomocniony przedstawiciel gminy
ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawic¢ stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Serniki,
2. W¢jt Gminy Serniki
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