Uchwala Nr 834.40.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 lutego 2022 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Szastarka.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXX1/199/2022 Rady Gminy Szastarka z dnia 1 lutego 2022 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy
Szastarka, z powodu istotnego naruszenia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) oraz § 82 w zwiazku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1., poz. 283).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
10 lutego 2022 r. uchwaty Rady Gminy Szastarka, o ktdrej mowa w sentencji, stwierdzito, Zze
zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy dokonata zmiany uchwaly Nr XXX/161/2012 Rady
Gminy Szastarka z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Szastarka. Z poczynionych ustalen wynika, ze
zmieniona uchwata, postanowieniem zawartym w § 4 uchwaty Nr IX/55/2015 Rady Gminy
Szastarka z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilasciciela
nieruchomosci, zostata uchylona (utracita moc obowigzujaca) z dniem 1 sierpnia 2015 roku.
Od strony redakcyjnej wymienione uchwaty, ale réwniez wskazana w sentencji, w swoich
zatacznikach zawieraty wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.



Na tle tak ustalonego stanu faktycznego Kolegium Izby pragnie zauwazy¢ co
nastepuje.

Z jednoznacznej regulacji zawartej w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2021 r,
poz. 888 ze zm.) wynika, ze okreslenie przez rad¢ gminy wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nastepuje w drodze uchwaly stanowiagcej akt
prawa miejscowego.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Co do zasady uprawnienie to przystuguje radzie gminy
(art. 41 ust.1). Jest przy tym poza sporem, ze w trybie i1 na zasadach wtasciwych dla danego
aktu prawa miejscowego moze on by¢ zmieniany, zachowujac przy tym swodj pierwotny
charakter, tzn. nadal bedac aktem prawa miejscowego. Skoro bowiem wlasciwy organ ma
uprawnienie do wydania okre§lonego aktu prawnego, to i w uprawnieniu tym zawarta jest
rowniez mozliwo$¢ jego zmiany. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze z uprawnienia do
zmiany danego aktu prawnego wilasciwy organ moze korzysta¢ dopoty, dopoki akt ten
obowigzuje. Z chwilg jego uchylenia (utraty mocy obowigzujacej) wygasaja uprawnienia
organu do dokonywania w nim zmian: nie ma bowiem niezbednego, a koniecznego, elementu
warunkujacego mozliwosci dokonywania zmian, czyli czego$ (tutaj aktu prawnego), co ma
by¢ przedmiotem zmiany.

W konsekwencji powyzszego takie potencjalne dziatania, a w analizowanym
przypadku w rzeczywistosci dokonane, nalezy uzna¢ za pozbawione podstawy prawnej, a tym
samym naruszajgce w sposob oczywisty (istotny) dyspozycje okreslone w przywotanym
wyzej art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo mozna odwola¢ si¢ do regulacji odnoszacej si¢ do zasad techniki
prawodawcze] zawartych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 marca 2002 roku w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Stosownie do § 82 tych
Zasad, majacego zastosowanie do aktow prawa miejscowego na zasadzie § 143, zmiana
(nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej
przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisoéw.
Z przywotanych regulacji wynika, ze mozliwa jest zmiana ustawy (uchwaly), tj. aktu
istniejacego, natomiast badana uchwata dokonuje zmiany uchwaly wyeliminowanej z obrotu
prawnego.

Powyzsza nieprawidlowos$¢ uzasadnia wszczgcie postgpowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewazno$ci omawianej uchwaty.

Juz niejako na marginesie tych zasadniczych zastrzezen do badanej uchwaty Kolegium
pragnie zwrdci¢ uwage na niektore postanowienia zamieszczone w zalaczonym wzorze
deklaracji, ktore moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci legalnosciowe.



We wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wtadcicieli nieruchomosci polozonych na obszarze Gminy Szastarka,
stanowigcym zalgcznik do uchwaty, w czg¢sci G pt. "Oswiadczenia dotyczace optat (wybrac
opcje wlasciwg dla danej nieruchomosci)", Rada zobowigzala sktadajacego deklaracje do
ztozenia o$wiadczenia o tresci: "O$wiadczam, ze na terenie nieruchomosci zamieszkate;j,
okreslonej w czesci E deklaracji - na terenach wiejskich Gminy Szastarka oraz w zabudowie
jednorodzinnej zlokalizowanej na terenach miejskich znajduje si¢ ..... gospodarstw domowych
(podac liczbe gospodarstw domowych)".

Podjeta na tej samej sesji uchwata Nr XXXI/198/2022 z dnia 1 lutego 2022 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty i zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych ~ bioodpady  stanowigce  odpady  komunalne
w kompostowniku przydomowym Rada Gminy Szastarka przyjela, zZe oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajagcymi na terenie gminy od wtlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy bedzie obliczana w oparciu o liczbg
mieszkancoOw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ i1 stawke optaty przyjetej w uchwale -
13 zt miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujacej dang nieruchomosé.

Zdaniem Kolegium RIO wymaganie podawania danych dotyczacych liczby
gospodarstw domowych na terenie nieruchomos$ci zamieszkalej na terenach wiejskich gminy
Szastarka oraz w zabudowie jednorodzinnej zlokalizowanej na terenach miejskich nie ma
bezposredniego zwigzku z wyliczeniem wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w sytuacji gdy wysoko$¢ optaty — zgodnie ze wskazang wyzej uchwata Rady —
ma by¢ wyliczana w oparciu o liczbe mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos¢ i stawke
optaty ustalong od jednego mieszkanca. A zatem zadanie to nie znajduje uzasadnienia
w przepisie delegacyjnym — art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz. 888 z pdzn. zm.).
Zgodnie z jego trescig organ stanowigcy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami oraz ulatwienia
sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz informacje dotyczace
przetwarzania danych osobowych, a takze pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach 1 miejscu
sktadania deklaracji. Z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wynika natomiast, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ tej optaty.

Zawarcie w deklaracji zapisow odnoszacych sie do liczby gospodarstw domowych,
na terenie nieruchomo$ci zamieszkatej, na terenach wiejskich Gminy Szastarka oraz



w zabudowie jednorodzinnej zlokalizowanej na terenach miejskich powoduje, ze wlasciciel
nieruchomosci, ktéry jest zobowigzany wypetni¢ deklaracj¢ bedzie zdezorientowany i nie
bedzie mogt jej wypetni¢ w sposdb poprawny, majacy na celu obliczenie prawidtowej kwoty
miesi¢cznej oplaty w oparciu o ustalone przez Rade Gminy stawki optaty, uzaleznione tylko
od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢.

Ponadto Kolegium RIO wskazuje, ze z dniem 4 maja 2019 r. weszta w Zycie ustawa
z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46 WE
(ogb6lne rozporzadzonego o ochronie danych), (Dz. U. z 2019 r., poz. 730). Zgodnie
z przepisami art. 165 tej ustawy uchwaly organdéw stanowigcych jst okreslajace wzor
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wydane przed
dniem wejScia w zycie ustawy, tj. przed 4 maja 2019 r., zachowywaty moc do czasu wydania
nowych uchwal na podstawie art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, uwzgledniajacych unormowania zwigzane z ochrong danych osobowych, nie
dluzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie przepisOw ustawy, czyli
w praktyce do 4 maja 2020 r. Zatem stosowanie dotychczasowych deklaracji zostato
ograniczone do wskazanego wyzej terminu, a organy stanowigce jst byly zobowigzane do
wprowadzenia w tym okresie nowych regulacji w tej sprawie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Szastarka moze, w terminie do 7 marca 2022 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majgce istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowacé kwestionowang uchwale do obowigzujacego
prawa.

8 marca 2022 r. o godz. 9:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Szastarka,
o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia
2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem S$rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Gminy moze wzig¢ udzial w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu
665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwigk.



Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:

1. Rada Gminy Szastarka,

2. Wojt Gminy Szastarka.



