Uchwala Nr 834.43.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie stwierdzenia, ze uchwata Rady Gminy Chodel w sprawie zmian w budzecie Gminy na
2021 rok podjeta zostata w cze$ci z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2021 1., poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021 r, poz. 735 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza si¢, ze uchwata Nr XLI/200/2021 Rady Gminy Chodel z dnia 30 grudnia 2021 r.
zmieniajaca uchwate Nr — XXVIII/138/2020 Rady Gminy Chodel z dnia 10 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2021 r. podjeta zostata w cze$ci z naruszeniem art. 222
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.) oraz art. 9° ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z p6zn. zm.).

2. Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty, o ktérej mowa w punkcie 1 w oparciu o przepisy art. 158
§ 2 Kpa w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, z uwagi na niecodwracalnos¢
skutkéw prawnych tej uchwaty z powodu zakonczeniu roku budzetowego.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dore¢czonej w dniu
9 lutego 2022 r. uchwaty Rady Gminy Chodel, o ktérej] mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostata
ona podjeta w czg$ci z naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy Chodel utworzyla rezerwe celowa w dziale 758 ,Rozne
rozliczenia”, rozdz. 75818 ,,Rezerwy ogodlne i celowe” w § 6800 ,,Rezerwy na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne” w wysokosci 3.655.220,00 zt, co tacznie z pozostatymi rezerwami celowymi stanowi
7,18% planu wydatkéw budzetu gminy. Tworzac t¢ rezerwe Rada Gminy naruszyta przepis art. 222
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z p6ézn. zm.), z ktérego wynika, ze suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Gminy dokonata rowniez zmian w budzecie gminy na rok 2021, ktére polegaly m.in.
na zwigkszeniu planu dochodéw o kwote 12.968,32 zt w dz.756 ,,Dochody od 0s6b prawnych, od
0sob fizycznych 1 od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem”, rozdz. 75619 ,,Wplywy z réznych rozliczen”, § 0270 ,,Wpltywy z czesci
optaty za zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym”. Z analizy uchwaty



wynika, ze dochody te zostaty tylko w czegsci (4.683,32 zt) przeznaczone na zwigkszenie planu
wydatkow w dz. 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdz. 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”.
Poréwnujgc dochody, ktére gmina zaplanowata w dz.756 ,,Dochody od os6b prawnych, od 0sob
fizycznych 1 od innych jednostek nieposiadajagcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem”, rozdz. 75618 ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 ,,Wpltywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych” oraz dochody zaplanowane w dz.756 ,,.Dochody od os6b prawnych, od oséb
fizycznych 1 od innych jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem”, rozdz. 75619 ,,Wptywy z r6éznych rozliczen”, § 0270 ,,Wptywy z czesci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym” z wydatkami zaplanowanymi
w dz. 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdz. 85153 ,Zwalczanie narkomanii”’, rozdz. 85154
»Przeciwdziatanie alkoholizmowi” ustalono, ze lacznie zaplanowane wydatki s3 nizsze od
zaplanowanych dochodow o 5.725 zi. Z uchwatly nie wynika, aby dochody zaplanowane w § 0480
1 § 0270 miaty by¢ wydatkowane w innych podziatkach klasyfikacyjnych niz dz. 851, rozdz. 85153
185154.

Kolegium stwierdzito, iz Rada Gminy dokonujagc wymienionych zmian w budzecie gminy
naruszyla przepisy art. 9° ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z p6ézn. zm.), z ktérych wynika, ze
srodki pozyskane z wptywdw z czgséci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym powinny zosta¢ przeznaczone na dziatania majace na celu realizacj¢ lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Kolegium zwraca rowniez uwage, ze uchwala ta przestana zostata do organu nadzoru
9 lutego 2022 roku, a wigc z przekroczeniem ustawowego terminu. Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r, poz. 1372 z pdzn. zm.) wojt
zobowigzany jest do przedlozenia organowi nadzoru uchwat rady w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia.

W zwigzku z tym, Ze niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze zostaje wydane po zakonczeniu
roku budzetowego, z uwagi na brak mozliwosci naprawienia stwierdzonej nieprawidtowosci przez
Gming we wlasnym zakresie i zastosowania przez organ nadzoru trybu okreslonego w art. 12 ust. 1
1 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie dzialajac na podstawie art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie
stwierdza niewaznosci przedmiotowej uchwaty, ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze badana
uchwata zostata wydana w cze$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Na te uchwate przystuguje Radzie Gminy Chodel prawo ztozenia — za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Chodel,

2. Wojt Gminy Chodel.



