Lublin, 28 stycznia 2022 r.

RIO —II - 600/52/2021

Pan Wojciech Zukowski

Burmistrz Miasta Tomaszow Lubelski
ul. Lwowska 57

22 - 600 Tomaszow Lubelski

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 25 pazdziernika do 17 grudnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej miasta Tomaszow Lubelski. Protokét kontroli podpisano 4 stycznia 2022 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono
stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosSci i sprawozdawczosci:

1.1. Wykazanie — na 31.12.2020 r. — dwustronnych sald na kontach 800 ,, Fundusz jednostki”, 860
,, Wynik finansowy” i 141 ,, Srodki pieniezne w drodze - str. 9 protokotu.

Na kontach 800 ,,Fundusz jednostki”’, 860 ,,Wynik finansowy" i 141 ,.Srodki
pieni¢zne w drodze” wykazywac¢ jednostronne salda, stosownie do zasad ich funkcjonowania,
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .
poz. 342).



1.2.  Niezachowanie — w 2021 r. — cigglosci bilansowej w zakresie kont 141, 201, 221 i 860 — str. 10
protokotu.

Wykazane — w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia — stany aktywow
i pasywow ujmowa¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok ksiegach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

1.3.  Nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania umow — str. 13-14 protokotu.

Wnoszone przez wykonawcow zaméwien publicznych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami art. 453 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.).

1.4. Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2020 r. — zawyzonej kwoty depozytow
(0 532.752,55 z1) — str. 17-18 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
72020 r. poz. 2396), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

1.5. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu zwrotu kosztow upomnienia
przestanych diuznikom z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 38
protokotu.

Wplywy z tytulu zwrotu kosztéw upomnienia od dhuznikéw z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi klasyfikowa¢ do rozdziatu 90026 ,,Pozostate dziatania
zwiazane z gospodarka odpadami”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdziatow”, stanowiaca Zatgcznik
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowe]
klasytfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow 1 rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

2. W zakresie wykonania budzetu:
2.1.  Przypadki opodatkowania podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntow niz wynikajgca

z ewidencji gruntow i budynkow czy tez z zawartych z miastem umow. Nieopodatkowanie tym
podatkiem niektorych budynkow lub ich czesci — str. 25 - 28 protokotu.



2.2.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywac podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupeknienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja
gruntéw 1 budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 wust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywaé prawidlowg powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czg$ci, stanowigcych wlasno$¢ miasta, majagc na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wiascicieli wyodrgbnionych lokali
mieszkalnych uwzglednia¢ przepisy art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(Dz. U. 22021 r. poz. 1048), w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Opodatkowaé prawidlowo wiascicieli gruntow 1 posiadaczy miejskich nieruchomosci,
wskazanych w protokole kontroli, naleznym podatkiem od nieruchomosci z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Nieudzielenie burmistrzowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie
ustawowym — str. 45 - 46 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

2.3. Niewskazanie — w opisie przedmiotu zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych — rodzajow czynnosci niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych dotyczyly
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce osob

wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia — str: 51 protokotu.

W ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamodwienia na ushugi wskazywac
czynno$ci w zakresie realizacji zamowienia, ktorych wykonanie polega na wykonywaniu pracy
w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy oraz okre§la¢ wymagania zwigzane



24.

2.5.

2.6.

z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie stosunku pracy osob wykonujagcych te czynnosci, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
z pozn. zm.), okreslajac w dokumentach zamodwienia dotyczace tych wymagan informacje,
wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej ustawy.

Niezawarcie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie

odpadow komunalnych:

- zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych, do ktorych bedzie przekazywaé odebrane odpady (oraz niewskazanie
tych instalacji w zawartej z wykonawcg umowie),

- standardu sanitarnego wykonywania ustug i ochrony srodowiska oraz szczegotowych wymagan
stawianych przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci —
str. 52 protokotu.

W dokumentach zaméwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci okresla¢ wszystkie wymagania 1 warunki wynikajace z przepisow art. 6d
ust. 41 art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pozn. zm.) oraz § 2 - § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), a w zawartej umowie —
informacje wymagane przepisami art. art. 6f ust. la tej ustawy.

Zgdanie od wykonawcow — w postepowaniu na budowe drég gminnych — oSwiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu na podstawie fakultatywnych przestanek wykluczenia, mimo ze nie
zostaly przewidziane w dokumentacji postepowania — str. 57-58 protokotu.

Od wykonawcoéw zamdwien publicznych zadac¢ dotagczenia do wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postegpowaniu albo do oferty, o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu
z postepowania — w zakresie dotyczacym podstaw wykluczenia, o ktorych mowa w przepisach
art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — odpowiadajacym podstawom wskazanym
w ogloszeniu 0 zamowieniu lub dokumentach zamowienia, w zwiazku z przepisami art. 109 ust. 2
1 art. 125 ust. 1 tej ustawy.

Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia na budowe drog gminnych —
nieprawidtowej wartosci zamowienia — str. 60 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia o0 wartosci mniejszej niz
progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych na podstawie art. 267 ust. 2
pkt 3 1 art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ prawidlowe informacje,
w zakresie okreslonym w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy



i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie

Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

2.7. Nieprawidtowosci w zakresie udzielania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek
systemu oswiaty na 2020 r., w tym:

- dla przedszkoli (niepublicznego i publicznego), polegajgce na: udzieleniu dotacji na ucznia
za czes¢ miesigca w nieprawidtowej wysokosci i nieprawidlowym obliczeniu wyrownania
dotacji za ten miesigc po aktualizacji, nieudzieleniu dotacji na ucznia niepetnosprawnego
(za miesigc listopad), udzieleniu (we wrzesniu i pazdzierniku) dotacji na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci podstawowej kwoty dotacji i kwoty przewidzianej w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej,

- dla niepublicznych szkol podstawowych, polegajgce na: nieprzekazaniu petnych kwot
wyrownania dotacji obliczonych w wyniku ich aktualizacji, udzieleniu dotacji na liczbe
uczniow niewynikajgcq ze ztozonej informacji (w sierpniu), udzieleniu dotacji na uczniow
niepetnosprawnych w wysokosci wynikajgcych wylgcznie z wag niepelnosprawnosci —
str. 62-65 protokotu.

Dotacji dla jednostek oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz miasto
udziela¢ na kazdego ucznia, w wysokosci okreslonej przepisami art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 3 1 art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1930 z pézn. zm.), w tym kwoty przewidziane na ucznia w cze$ci oswiatowej subwencji
og6lnej oblicza¢ jako iloczyn finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika
korygujacego Di 1 wlasciwych wag (wszystkich), do ktorych przypisany jest dany uczen,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podziatu czg¢éci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.

Aktualizacji dotacji dokonywac¢ w sposob wskazany w przepisach art. 43 - 45 tej ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Przeliczy¢ kwoty dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych
1 ustali¢ prawidlowg ich wysokos¢.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1.  Nieprawidlowosci w zakresie gospodarki mieniem komunalnym, polegajgce na:
- nieogloszeniu w prasie lokalnej informacji o zamieszczeniu wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i oddania w najem,
- niewskazaniu — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu — str. 35 - 36, 79 - 80
protokotu.

Podawac¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat na terenie ktorego polozona jest nieruchomos¢ informacje
0 zamieszczeniu na stronach internetowych urzedu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do



sprzedazy i oddania w najem, stosownie do przepisOw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.).

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy m.in. okresla¢ termin do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
stosownie do przepisow art. 35 ust. 2 pkt 12 cytowanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef(@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miasta Tomaszow Lubelski



