FREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

e 20-027 Lublin ul Kartowicza 4 I1X p., tel 81 467 91 27

Lublin, 25 stycznia 2022 r.

RIO - 1I - 600/58/2021

Pan Leszek Proskura
Wéjt Gminy, Siennica Rozana
22 - 304 Siennica Ré6zana 265A

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 18 listopada do 23 grudnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Siennica Rézana. Protokét kontroli podpisano 31 grudnia 2021 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze
lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1% uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137
z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:

1.1.  Niepowotanie zastgpcy wdjta — str. 2 protokofu.

Podja¢ dziatania majace na celu powolanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
z pozn. zim.). iy

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

2.1.  Nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 9—10 protokotu.
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2.4.

Wnoszone przez wykonawcéw zaméwien publicznych zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw zwraca¢é w terminach okreslonych przepisami art. 453 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 Zpdézn. zm.).

Przypadki niezamieszczania na dowodach #rédlowych dokumentujqcych wyplatg gotéwki z kasy
daty tej operacji — str. 13 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczaé date tej operacii,
stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22021 r. poz. 217 z pézn. zm.).

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb—-N za 2020 r — zanizonej kwoty depozytéw
(0 743 i) —str. 17-18 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktyw6w finansowych” sporzadzaé na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w Sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 . poz. 2396), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4, Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 r — zawyzonych skutkéw obnizenia gérnych
stawek w podatku od Srodkdéw transportowych, w wyniku bledu rachunkowego oraz
niewyliczenia ich dla jednego pojazdu — str. 020 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywac¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1' pkt 8 w zwiazku z § 7 ust. 3 »Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowigcej
Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

Skutki finansowe obnizenia gémych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji lub korekt
deklaracji na podatek za lata ubiegle, wykazywac za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym
otrzymano od podatnikéw korekty deklaracji, majgc na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 11
w zwigzku z § 7 ust. 4 powotanej , Instrukgji ...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb—PDP za 2020 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia ofrzymania niniejszego wystapienia,
w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczyé szczegbdlowa
informacj¢ o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w
wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO, majac na uwadze przepisy § 23 ust. 1 tego
rozporzadzenia.
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3. W zakresie wykonania budzetu:

3.1

3.2

33

Przypadki nieopodatkowania pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych— str 26
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od s$rodkow
transportowych dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Krasnymstawie
wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68).

Nieprawidtowosci przy udzielaniu ulg w zaplacie podatkow, polegajgce na:

- niezamieszczeniu — w uzasadnieniu faktycznym decyzji w sprawie umorzenia zalegtosSci
w podatku od nieruchomosci, czgsciowo uwzgledniajgcej wniosek podatnika — przyczyn
takiego rozstrzygniecia,

- wskazaniu w podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci — przedsigbiorcy prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczq — niekompletnej
podstawy prawnej jej wydania — str. 27-28 protokotu.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z treScig zlozonego wniosku, majac na
uwadze, ze rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktérym mowa w art. 210
§ 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowé (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
z pozn. zm.), winno odnosi¢ si¢ do catosci zgloszonego zadania, przy czym jesli organ podatkowy
uwzglednia zadanie strony tylko w czgéci, wydajac decyzje w sprawie udzielenia ulgi, w jej
rozstrzygnigciu powinien wskazaé, w jakiej czgsei udziela ulgi, a w jakiej odmawia jej udzielenia
w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowe;.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci w podatku
od nieruchomosci, stanowigcej pomoc de minimis, wskazywaé — obok przepisow art. 67a § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 pkt 2 tej ustawy oraz rozporzadzenie Komisji (UE)
Nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.
zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

Dokonanie odpiséw podatku pod inng datg niz data doreczenia decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych — str. 28 protokotu. :

Odpisu podatku dokonywaé na podstawie wydanej decyzji pod datg skutecznego jej
doreczenia stronie, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji
podatkowe;.
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Ponadto, w przypadku ogloszenia upadioci wobec podatnika posiadajgcego zaleglosci
podatkowe, zglasza¢ je syndykowi w terminie okre§lonym w postanowieniu o ogloszeniu
upadlosci, na zasadach okreslonych w przepisach art. 236 i nast. ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadiosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228 z pdzn. zm.) — str. 30 protokohu.

3.4. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom lokali gminnych — innych termindéw
platnosci niz wynikajqce z zawartych umow — str. 31 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywaé termin platnosci czynszu zgodnie
z postanowieniami zawartych umoéw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009t o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

3.5. Nieprawidiowosci w zakresie wynagrodzen pracownikéw, polegajgce na:

- ustaleniu pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci przekraczajgcej maksymalny
poziom przewidziany dla zajmowanego przez niego stanowiska w obowigzujgcym w jednostce
regulaminie wynagradzania,

- przyznaniu pracownikowi dodatku specjalnego w kwocie wyzszej niz okreslona w regulaminie
wynagradzania — str. 3840 protokofu.

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek specjalny pracownikéw ustalaé w wysokogci
nie wyzszej niz maksymalne, okreslone w obowigzujacym w jednostce regulaminie wynagradzania,
W zwigzku z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.).

Rozwazyé sztqpienie do pracownikéw o zwrot nadplaconych kwot lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie, stosujgc  zasady
okreslone w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

3.6. Nieprawidlowe ustalenie okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej, skutkujgce
nieterminowym jej przyznaniem i wyplaceniem — str. 41 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nagrod¢ jubileuszowg przyznawa¢ i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej naﬁrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1960 z pozn. zm.).
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Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej innej ilosci oleju  napedowego niz wynikajgcy
z przediozonych faktur, co skutkowato zawyzeniem kwoty zwrotu (0 1.166,80 z) — str 57, 58
protokotu.

Kwotg zwrotu podatku akcyzowego zawartego w_ cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oblicza¢ na podstawie ilogci oleju napgdowego zakupionego
przez producenta rolnego, wynikajacej z dotaczonych do wniosku faktur VAT, stanowigcych dowdd
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiccy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
(Dz. U.z2019 1. poz. 2188 zpdzn. zm.).

Zwréci¢ na rachunek wojewody kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, majac
na uwadze przepisy art. 169 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i 4 ustawy o finansach "publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieterminowe zawiadamianie na pismie o0séb ustalonych jako nabywcy nieruchomosci

o terminie i miejscu zawarcia umow sprzedazy — str. 63 protokotu.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na pismie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygni¢cia przetargu, majac na
uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta
nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
W zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu,
zgodnie z przepisami art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktére

naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewladciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ [zbg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych

lub o
Word

przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
(*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkegfi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty

dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Siennica R6zana
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