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21 — 109 Stary Usciméw

Szanowna Pani Wéjt

W dniach od 27 wrzeénia do 15 listopada 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej gminy Usciméw. Protokét kontroli podpisano 7 grudnia 2021 r.

W zakresie nieprawidlowosci, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn.zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wdjta — str. 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powotlanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 z p6ézn. zm.).

2.  Wazakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1.  Nieterminowe uregulowanie zobowiqzania — str. 8 protokotu.



2.2.

2.3.

2.4.

ok

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajagcych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Dokonanie zapisu - w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 020 , Wartosci
niematerialne i prawne” - pod inng datg niz na koncie ksiggi glownej — str. 9-10 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisdéw bedacych uszczegélowieniem
i uzupeieniem zapiséw kont ksiegi gléwnej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapiséw tych kont,
stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 . poz. 217 z pbézn. zm.).

Niewyksiegowanie z ksiqg rachunkowych wartosci gruntéw oddanych w trwaly zarzqd oraz
wyksiegowanie Srodkéw trwalych oddanych do korzystania przez fundacje, ktérej przekazano do
prowadzenia publiczng szkole podstawowg — str: 10 i 81 protokotu.

Operacje gospodarcze ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych w sposéb odzwierciedlajacy
stan rzeczywisty, w szczegblnodci wyksiggowaé z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy srodki
trwate przekazane jednostce oswiatowej w trwaly zarzad, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz ujaé srodki trwate przekazane bezumownie, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

Przypadki nieprawidlowego prowadzenia szczegétowych kont podatnikéw, w wyniku
dokonywania odpiséw podatku rolnego w wysokosciach niezgodnych z decyzjiami, w wyniku
wprowadzenia innej daty rozpoczgcia stosowania zwolnienia/ulgi niz wynikajgca z decyzji — str. 13,
34, 35, 40, protokotu.

Przypiséw i odpiséw podatkéw na szczeg6towych kontach podatnikéw dokonywaé na
podstawie dowod6éw ksiggowych, wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziemnika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375) w zwiazku
zart. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, przy czym przy wyliczaniu wysokoscei odpisuy,
w przypadku udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw oraz ulgi
inwestycyjnej, stosowac przepisy art. 13d ust. 1 13 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4 i art. 13 ustawy
o podatku rolnym, w mysl ktérych zwolnienie jest stosowane od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek w tej sprawie.

Wykazanie w ewidencji ksiggowej przedawnionych naleznosci ztytutu podatku od
nieruchomoS$ci i nieujawnienie ich w trakcie inwentaryzacji — str. 14, 16 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.) ulegly



2.6.

2.7.

2.8.

przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy
oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow i pasywow stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci inwentaryzacje droga weryfikacji przeprowadzaé¢ poréwnujagc dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy,
majgc na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Nieprawidfowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020 r., polegajgce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — nieprawidiowej kwoty naleznosci oraz
naleznosci przedawnionych (11.183 zi),

- nieprzekazanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie korekty zbiorczego
sprawozdania Rb-27S — str. 19 - 21 protokolu.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych” sporzadzaé na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396), majac na
uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik nr 8
do tego rozporzadzenia.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w rocznym sprawozdaniu Rb — 27 S
m»oprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
przekazywaé korekte tego sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie,
w terminie do 30 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, stosownie do przepiséw § 24
ust. 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalgcznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564
z pbzn. zm.).

Nieokreslenie - w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci - opisu funkcji
stuzqcej do wyliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkéw udzielonych ulg
i zwolniers w podatku od nieruchomosci, stanowigcych podstawg sporzqdzenia sprawozdania Rb-
PDP — str. 21 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez opisanie
funkcji shuzacej do wyliczenia skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien, stanowiacej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP, stosownie
do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2020 r., przez:
- zawyzenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (0 9.739,17 zi),
w wyniku ich obliczenia z zastosowaniem nieprawidlowej gérnej stawki podatku,
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- zanizenie skutkéw udzielonych ulg i zwolniert w podatku od nieruchomosci (co najmniej o kwotg
368 zH), w wyniku ich obliczenia z zastosowaniem nieprawidtowych stawek podatku oraz dla
gruntéw niepodlegajgcych zwolnieniu uchwatq Rady Gminy — str. 22 — 25 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérmych stawek oraz skutki
udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 9 i 10 wzwigzku z § 7 ust. 4 ,JInstrukcji sporzadzania sprawozdaf budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik Nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkéw
obnizenia gémych stawek podatkéw przyjmowaé prawidlowe wysokosci gornych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez Ministra
Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz przyjmowaé stawki podatkow
okre$lone w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2020 r. oraz przekazaé je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia ofrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”.; zalaczy¢ szczegdtowg
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Nieujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — powierzchni budynku, wynikajqcej
z deklaracji na podatek od nieruchomosci, zwolnionego z tego podatku uchwalg Rady Gminy —
str. 23 protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomodci zamieszcza¢ dane w zakresie podstawy
opodatkowania zwolnionych z podatku od nieruchomosci budynkéw zgodnie ze ztozonymi
deklaracjami na podatek od nieruchomodci oraz z ewidencjg gruntéw i budynkéw, stosownie do
przepis6w art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
22019 r. poz. 1170 z p6zm. zm.) w zwiazku z § 5 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe] nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138),
celem prawidlowego wykazania danych w zakresie skutkéw obnizenia gémych stawek podatkow
oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnierr w sprawozdaniu Rb-PDP.

W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- niewezwanie podatmikéw do zlozenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci i rolny innych powierzchni gminnych nieruchomosci, niz wynikajqce
Z umow uzyczenia i najmu,



- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntéw niz wynikajgca
z ewidencji gruntow i budynkow,

- zwolnienie z podatku od nieruchomosci osoby prawnej, w oparciu o dane wykazane w deklaracji
podatkowej, mimo niewyjasnienia zasadnosci jego zastosowania,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdow na podstawie
niekompletnie lub blgdnie wypetnionych deklaracji oraz z zastosowaniem nieprawidiowej
stawki — str. 29-32, 36-38 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;j
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasniefi lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowiag dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidlows powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czgéei, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych. Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
opodatkowywaé stawka whasciwg dla tych kategorii nieruchomosci, majgc na uwadze przepisy
art. 5 ust. 1 pkt 1a tej ustawy.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Opodatkowa¢  prawidlowo podatnikéw wskazanych w  protokole  kontroli
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

3.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni budynku niz wynikajgca z zawartej
z gming umowy — str. 33 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidtows powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czgsci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowa¢ prawidtowo podatnika wskazanego w protokole kontroli z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzain podatkowych i okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.



3.1.3. Nieprawidtowosci przy udzielaniu ulg i zwolnier ustawowych w podatku rolnym, w tym:

- wskazanie — w decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw — nieprawidlowej daty zakoviczenia stosowania zwolnienia i ulg,

- udzielanie ulg inwestycyjnych, mimo nieudokumentowania faktu zakoviczenia inwestycji oraz
nieztozenia wymaganych zestawier poniesionych wydatkéw — str. 34 - 36 protokotu.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego, wskazywaé dat¢ zakoriczenia
stosowania zwolnienia i ulg, zgodnie z przepisami art. 13d ust. 1 i3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4,
ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333),
w mys$l ktorych zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw nalezy stosowaé od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym ztozono wniosek w tej sprawie, przy czym okres zwolnienia
wynoszacy 5 lat nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigeu, w ktorym
zawarto umowe sprzedazy gruntéw, a po uplywie okresu zwolnienia nalezy stosowaé ulge
w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku
0 50%.

Ulge inwestycyjng przyznawa¢ po zakonczeniu inwestycji w oparciu o wniosek
zawierajacy zestawienie poniesionych wydatkow inwestycyjnych, zgodnie z przepisami art.
13 ust. 2 oraz art. 13d ust. 2 ustawy o podatku rolnym; dokumentowaé fakt zakonczenia
inwestycji — dowodem moze by¢ np. notatka stuzbowa potwierdzajaca zakonczenie inwestycji
albo zlozone — na wniosek podatnika — o§wiadczenie, w zwigzku z przepisami art. 180 § 1
Ordynacji podatkowe;.

3.1.4. NieprawidtowoSci w zakresie ulg w zaplacie podatku, polegajgce na:

- niepowiadomieniu strony o przyczynach niedotrzymania terminu zatatwienia wniosku,

- umorzeniu zaleglosci podatkowych, o ktdre podatnicy nie wnioskowali,

- wskazaniu w decyzjach niekompletnej podstawy prawnej ich wydania,

- odroczeniu terminu platnosci podatku z pominigciem przepiséw o pomocy publicznej — str. 39,
40 protokotu.

Sprawy wymagajace postepowania wyjasniajacego zatatwiaé bez zbednej zwloki, nie
pbzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowane nie pézniej niz w ciggu
2 miesiecy od dnia wszczecia postegpowania, w mysl przepiséw art. 139 § 1 Ordynacji podatkowe;.
O przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym terminie powiadamia¢ strong, podajac
przyczyny niedotrzymania terminu oraz wyznaczaé nowy termin zatatwienia sprawy, stosownie do
przepisow art. 140 § 1 tej ustawy.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia zlozonego wniosku, majgc na
uwadze, ze rozstrzygniecie w decyzji, o ktérym mowa w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;,
winno odnosié¢ sie do zgloszonego Zadania, a zgloszenie nowego, stosownie do przepisow art. 167
§ 1 Ordynacji podatkowej nalezy wylacznie do podatnika.

Jako podstawe prawna decyzji w sprawie odroczenia zaplaty zaleglosci podatkowe;j
wskazywaé przepisy art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4
Ordynacji podatkowe;.



Wydanie decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku poprzedzaé zebraniem
materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie czy udzielone odroczenie stanowi pomoc
publiczng, w rozumieniu przepiséw art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 67a § 1,
art. 67b § 1, art. 122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.5. Niekompletne sporzqdzenie wykazu oséb, ktérym w 2020r wudzielono ulg w zakresie
podatkow — str. 41 protokotu.

Sporzadza¢ kompletny wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono splate¢ na raty w kwocie przewyzszajacej lacznie
500 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, stosownie do
przepiséw art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. ,,f” ustawy o finansach publicznych.

3.1.6. Przypadki niewystawiania/niesystematycznego wystawiania upomnien i tytulow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe i diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce dopuszczeniem do ich przedawnienia
(w kwocie 11.183 zi z tytutu podatku od nieruchomosci) — str. 43-45, 48 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020r. poz. 1427 z poézn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 i § le cytowanej
ustawy iart. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

3.1.7. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu
i dzierzawy — str. 46 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
zazwlok¢ w wysokosci okre§lonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdzZnienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 i 2
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Rozwazy¢ opracowanie i przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly w zakresie
niedochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza
100 zt, w zwigzku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 59 a ust. 1
ustawy o finansach publicznych.



Ponadto:

- ustali¢ wskazanych w protokole kontroli posiadaczy gruntéw i opodatkowa¢ podatkiem rolnym,
le$nym i od nieruchomoéci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 i art. 3a ustawy o podatku
rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. 22019 r.
poz. 888 z poézn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej — str. 29 protokohu.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowe ustalenie okreséw pracy uprawniajgcych do wyzszej stawki dodatku za
wieloletnig prace oraz nagrody jubileuszowej (co skutkowato zanizeniem dodatku - w okresie
od czerwca do listopada 2020 r. - o0 kwote 282 zi i nieterminowq wyplatq nagrody) — str. 53
protokotu.

Do okresu pracy uprawniajacego do dodatku za wieloletnig pracg oraz prawa do nagrody
jubileuszowej wlicza¢é wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.), w tym okres pobierania
stypendium przyznanego bezrobotnemu w okresie odbywania stazu, stosownie do przepisow art. 79
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22021 r. poz. 1100 z pézn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote dodatku.

3.2.2.Nieudzielenie pracownikowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w terminie
ustawowym — str. 54-55 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrzeénia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

3.2.3. Wskazanie — w protokole postgpowania na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych — nieprawidlowej wartosci zamowienia i daty jej ustalenia — str. 61-62 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego wskazywa¢ prawidlowg
warto$¢ zaméwienia wraz z faktyczng datg tej czynnosci, zgodnie z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
zpéin. zm.) i zgodnie z opisem rubryk wzoru protokolu postgpowania, odpowiedniego dla



przyjetego trybu postepowania, stanowigcego jeden z zatgcznikéw do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz
dokumentacji postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2020 1. poz. 2434).

3.2.4. Niezawarcie — w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na odbior i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych — zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadoéw komunalnych, do ktorych bedzie przekazywaé odebrane odpady oraz
niewskazanie tych instalacji w zawartej z wykonawcq umowie — str. 62 protokotu.

W dokumentach zamdwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zawiera¢ zobowigzanie wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych wykonawca bedzie przekazywal odebrane
odpady oraz okresla¢ te instalacje w zawartej umowie, stosownie do przepiséw art. 6d ust. 4
pkt 5 i art. 6f ust. 1a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3.2.5. Wymaganie od wykonawcow — w postepowaniach na przebudowe drég gminnych — ztozenia
wraz z ofertq oswiadczenia o speinianiu warunkéw udziatu w postgpowaniu, a od
wykonawcy, ktdrego ofertg wybrano — dokumentéw potwierdzajgcych ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiqzanej z przedmiotem
zamowienia i  posiadanie uprawnier: przez kierownika budowy, mimo nieokreslenia warunkow

udziatu w tych postepowaniach — str. 64-66 i 68 protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodno$é tresci specyfikacji warunkow zamowienia w zakresie
warunkow udzialu w postepowaniu oraz podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych na
potwierdzenie ich spelniania, w zwigzku z przepisami — w zaleznos$ci od warto$ci zamdéwienia —
art. 134 ust. 1 pkt 8 i 9 lub art. 281 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majagc na
uwadze, ze podmiotowych srodkéw dowodowych, w tym oswiadczenia o spelnianiu warunkéw
udzialu w postepowaniu, mozna zgda¢ wylacznie, jezeli zostaly one przez zamawiajacego
okreslone, stosownie do przepisow art. 57 pkt 2 i art. 125 ust. 1 oraz — odpowiednio — art. 124
pkt 2 lub art. 273 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 powotanej ustawy.

3.2.6. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamdéwienr Publicznych — ogloszenia o udzieleniu

zamowienia na przebudowe drogi gminnej — str. 66 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacje o udzeleniu zamdéwienia lub uniewaznieniu
postgpowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie pdZniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z przepisami art. 309 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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W zaKkresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:

- nieterminowym zawiadomieniu o0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, o miejscu
i terminie zawarcia uméw sprzedazy oraz wyznaczeniu terminu zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci, krétszego niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o negatywnym wyniku przetargu w Biuletynie
Informacji Publicznej,

- niewfasciwym ustaleniu terminu wniesienia wadium,

- niesporzqdzenie wykazu nieruchomoSci przeznaczonej do sprzedazy, w przypadku
organizowania kolejnych przetargéw, przeprowadzonych po uplywie 6 miesiecy od dnia
zamkniecia drugiego przetargu — str. 78-79 protokotu.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, najp6zniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin
nie krétszy niz 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia, zgodnie z przepisami art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.).

Zamieszczaé w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o wyniku przetargu, takze
zakoficzonego wynikiem negatywnym, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Termin wniesienia wadium wyznacza¢é w taki sposéb, aby umozliwi¢ komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia,
stosownie do przepisow § 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw' oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac
na uwadze, Ze obowigzek ten nie dotyczy sytuacji organizowania drugiego przetargu lub zbycia
nieruchomosci w drodze rokowan albo organizowania kolejnych przetargébw — w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigey, liczac od dnia zamknigcia — odpowiednio
pierwszego lub drugiego przetargu, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 3 tej ustawy.

Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe — oznaczenia
nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci i terminu wnoszenia oplat —
str. 80 protokotu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zamieszczaé
m.in. informacje dotyczace oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci i terminu wnoszenia optat, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 1 i 9 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.
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4.3.  Nieuregulowanie prawnej formy wladania nieruchomosciami gminnymi przez fundacje prowadzqcq

] A
et P PN

szkote podstawowq — str. 81 protokotu.

Uregulowa¢ forme wiadania nieruchomo$ciami gminnymi, majac na uwadze przepisy
art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pani, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani -
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie
Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — W terminie
30 dni od daty doreczenia Pani tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ja rzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Usciméw






