Uchwala Nr 832.24.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 stycznia 2022 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czg¢sci uchwaly Rady Miejskiej
w Kamionce

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiagzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pozn.
zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci § 2 uchwaly
Nr XXXI1I/232/2021 Rady Miejskiej w Kamionce z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie gminy Kamionka z powodu
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z 2019 1., poz. 1170 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
12 stycznia 2022 r. uchwaty Rady Miejskiej w Kamionce, o ktorej mowa w sentencji uznato,
ze zostala ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 badanej uchwaty Rada postanowita zwolni¢ od podatku od nieruchomosci ,,(...)
budynki lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
fizyczne w przypadku zawieszenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w sposob
nieprzerwany przez okres co najmniej 12 miesiecy 1 nieprowadzenia zadnej innej dziatalnosci
gospodarczej zarejestrowanej w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej”. Zwolnienie uchwalone przez Rade Miejska ma charakter przedmiotowo —
podmiotowy bowiem wyraznie odnosi si¢ do okre§lonej kategorii podatnikow: oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Okreslenie w treSci zwolnienia, oprocz przedmiotu, ktéry ma podlega¢ temu
zwolnieniu, dodatkowych kryteriow podmiotowych pozwalajacych zidentyfikowa¢ krag jego
adresatow, nadaje temu zwolnieniu charakter przedmiotowo — podmiotowy, a do
wprowadzania takich zwolnien rada gminy nie zostala upowazniona.

Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (np.
wyrok NSA z 6 maja 2016 r., sygn. akt II FSK 2217/14, wyrok NSA
z 17 lutego 2016 r., sygn. akt I1 FSK 3773/13).



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miejska w Kamionce, w terminie do 7 lutego 2022 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang
uchwate do obowigzujacego prawa.

8 lutego 2022 r. o godz. 9:50 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaly Rady Miejskiej
w Kamionce, o ktoérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Rady Miejskiej moze wzig¢ udziat
w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602
468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz
1 dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Kamionce,

2. Burmistrz Kamionki



