Uchwala Nr 849.98.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaty Rady Gminy Borzechow

Na podstawie art. 91 ust. I w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XXVIII/192/22 Rady Gminy Borzechdéw z dnia 9 wrze$nia
2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy na budowe
przydomowych oczyszczalni §ciekdw w czesci dotyczace;:

1) §3 ust. 5 Regulaminu udzielania z budzetu gminy dotacji na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Borzechow, w zakresie wyrazow
"umowy o udzielaniu dotacji",

2) §4 ust. 9 Regulaminu udzielania z budzetu gminy dotacji na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Borzechow oraz

3) zatacznika nr 2 do Regulaminu okreslajacego wzoér umowy,

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22021 r., poz. 1973 z p6zn.zm).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorg¢czonej 20 wrzesnia
2022 r. uchwaty Rady Gminy Borzechow, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito na posiedzeniu
Kolegium w dniu 4 pazdziernika 2022 r., Ze zawiera ona w czg$ci postanowienia naruszajace prawo
W SposoOb istotny.

Moca tej uchwaly Rada Gminy Borzechow ustalila zasady udzielania dotacji na budowe
przydomowych oczyszczalni Sciekow, ktore zawarta w Regulaminie udzielania z budzetu gminy
dotacji na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy
Borzechow. W §3 ust. 5 tego Regulaminu Rada Gminy stwierdzita m. in., ze udzielenie dotacji
nastepuje na podstawie umowy, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego regulaminu.

W ocenie Kolegium RIO regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej organowi
stanowigcemu delegacji okre§lonej w art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska. Z przepisu tego
wynika, ze rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust.4
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
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tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczenia. Zakres przytoczonej
delegacji nie daje podstaw prawnych do regulowania w uchwale kwestii zwigzanych z umowa, tym
bardziej ze o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy zawartej przez gming¢ z ubiegajacym
si¢ podmiotem ustawodawca przesadzit ust. 6 tego przepisu. Normy prawne okreslone w art. 403 ust.
5 1 6 ustawy Prawo ochrony $srodowiska nie upowazniajg organu stanowigcego do regulowania
kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy na udzielenie dotacji, a w szczegdlnosci nie dajg podstaw
do okres$lania jej wzoru. Zawieranie umoéw stanowi etap wykonywania uchwaly, ktory zgodnie z
przepisami art. 30 ust.]1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do kompetencji organu
wykonawczego.

W §4 ust. 9 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze "W uzasadnionych przypadkach
rozpatrzenie wniosku moze by¢ uzaleznione od ztozenia przez wnioskodawce w okreslonym przez
Woéjta Gminy terminie dodatkowych informacji." Zapis ten pozostaje w istotnej sprzecznosci z
przywotanym przepisem art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym to organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posiada kompetencje do okreslania zasad udzielania
dotacji 1 nie moze ich przekazywac¢ na rzecz organu wykonawczego. W efekcie takich postanowien
wnioski moga by¢ rozpatrywane na podstawie innych, niz okreslita to Rada, informacji. Takie
rozwigzanie daje nieuprawniong kompetencj¢ wojtowi gminy do kreowania zasad udzielania dotacji,
a to z kolei w istotny sposob wykracza poza zakres ustawowej delegacji okreslonej w powotanym
przepisie prawa.

Rada Gminy Borzechéw we wskazanym we wszczeciu postepowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy, nie podje¢ta dzialan zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia
prawa.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Borzechoéw prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,

w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Borzechow

2. Wojt Gminy Borzechow.
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