Uchwala Nr 833.29.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 lutego 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Kamionce

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6ézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ § 1 pkt 2 1 § 2 uchwaly Nr XXXIII/232/2021 Rady Miejskiej
w Kamionce z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od
nieruchomos$ci na terenie gminy Kamionka, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie 12 stycznia 2022 roku. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium podj¢to
uchwate Nr 832.24.2022 z dnia 25 stycznia 2022 roku w sprawie wszczecia postepowania
nadzorczego wobec czgsci tej uchwaty, a dodatkowo 3 lutego 2022 roku do Przewodniczace;j
Rady Miejskiej skierowane zostalo pismo poszerzajace zakres zarzutow w stosunku do tej
uchwaty.

Badang uchwala Rada Miejska w Kamionce postanowita zwolni¢ od podatku od
nieruchomosci: w § 1 pkt 2 “Pozostale budynki lub ich cze$ci o lacznej powierzchni
uzytkowej do 300 m?> bedacych w posiadaniu oséb fizycznych nie posiadajagcych
gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 333)”, a w § 2 uchwaty: ,,(...) budynki lub ich czeéci zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne w przypadku zawieszenia
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej w sposob nieprzerwany przez okres co najmniej 12
miesigcy 1 nieprowadzenia zadnej innej dzialalnosci gospodarczej zarejestrowanej
w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej”. Zwolnienia uchwalone
przez Rad¢ Miejska maja charakter przedmiotowo — podmiotowy bowiem wyraznie odnosza
si¢ do okreslonej kategorii podatnikow: osdb fizycznych nie posiadajacych gospodarstwa
rolnego (§ 1 pkt 2) 1 oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (§ 2). Stosownie
do art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Okreslenie w treSci zwolnienia, oprocz przedmiotu, ktéry ma podlega¢ temu
zwolnieniu, dodatkowych kryteriéw podmiotowych pozwalajacych zidentyfikowa¢ krag jego



adresatow, nadaje temu zwolnieniu charakter przedmiotowo — podmiotowy, a do
wprowadzania takich zwolnien rada gminy nie zostata upowazniona.

Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie sagdow administracyjnych
(np. wyrok NSA z 6 maja 2016 r., sygn. akt II FSK 2217/14, wyrok NSA
z 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3773/13).

Rada Miejska w Kamionce nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie - wskazanego
naruszenia prawa. Uczestniczaca w posiedzeniu Kolegium p. Przewodniczaca Rady Miejskiej
wskazata okolicznos$ci faktyczne, ktore sktonily Rade do przyjecia spornych przepisow.
Wskazata przy tym, ze byly one zawarte we wczesniejszych regulacjach gminnych z tego
zakresu, a ponadto, w jej ocenie, kazdy przedmiot opodatkowania powigzany jest
z okreSlonym podmiotem, stad i uzyte w przepisach odniesienia w sposéb bardziej
jednoznaczny pozwalaja na ustalenie rzeczywistej woli Rady co do zakresu zwolnienia.

Kolegium nie podzielito argumentow p. Przewodniczacej Rady Miejskiej. Faktem jest,
ze w latach poprzednich stanowisko organéw nadzoru i orzecznictwo sadow
administracyjnych w kwestii dopuszczalnosci uchwalania, przez organy stanowigce, zwolnien
przedmiotowo — podmiotowych nie byto jednolite i zwolnienia takie funkcjonowaly na
terenie wielu gmin, ale praktyka taka zmieniata si¢ w kolejnych latach. Obecnie w ocenie
organéw nadzoru i1 sadow administracyjnych art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco tzn., ze dopuszczalne jest uchwalanie
zwolnien przedmiotowych — podmiotowych, co potwierdzaja miedzy innymi przywotane
wyzej orzeczenia NSA. Z tych zasadniczych powoddw nie mozna réwniez podzieli¢
zaprezentowanej przez przedstawiciela gminy tezy uzasadniajagcej uzycie owych
podmiotowych odniesien konieczno$cig uczynienia bardziej zrozumialym dla odbiorcow
tekstu aktu prawnego czy tez odwolaniem si¢ do istoty zobowigzania podatkowego, ktorego
koniecznym elementem jest podatnik.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwate przystuguje Radzie Miejskiej w Kamionce prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Kamionce,

2. Burmistrz Kamionki.



