Uchwala Nr 835.45.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 marca 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Konopnica.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2137 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 ust. 3 uchwaty Nr XXXV/199/2022 Rady Gminy Konopnica z dnia
4 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej i1 okreslenia zasad ustalania i poboru
oraz termindw platno$ci, wysokosci stawek oplaty i zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa,
z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. 22019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kwestionowana uchwata wptynela do RIO w Lublinie 10 lutego 2022 r.. Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu 22 lutego 2022 r. podj¢to uchwate
Nr 834.41.2022 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia
niewaznosci czesci uchwaty, o ktorej mowa w sentencji, uznajac, ze jej postanowienia naruszaja
prawo w sposob istotny.

Badang uchwalg Rada Gminy wprowadzita optat¢ targowa, okreslita dzienne stawki tej
oplaty oraz postanowila o poborze tej oplaty w drodze inkasa. W § 5 ust. 2 uchwaly Rada
wyznaczyta inkasentow optaty targowej, postanawiajac jednoczesnie w ust. 3, ze ,Inkasenci
dokonuja poboru optaty w ramach wynagrodzenia ze stosunku pracy”. W ocenie Kolegium zapis
ten wykracza poza udzielong Radzie delegacje ustawowa, wynikajacg z art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
z pdzn. zm.), zgodnie z ktérg rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optaty targowej w drodze inkasa,
okresli¢ inkasentéw 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (...). Przytoczony przepis delegacyjny
nie uprawnia jednak organu stanowigcego do ingerowania w regulowane przepisami prawa
pracy - prawa i obowigzki pracodawcy i pracownika. Obowigzki stuzbowe i1 przystugujace
ztytulu ich wykonywania wynagrodzenie sa elementami stosunku pracy ksztattowanymi
samodzielnie przez jego strony. Rada gminy nie moze wigec wladczo wkracza¢ w kwestie
obowigzkow stuzbowych 1 przystugujacego z tego tytulu wynagrodzenia, ktére wynikaja
z zawartej przez pracownika z pracodawcg umowy o prace.



Rada Gminy Konopnica, we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy, nie podjela dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanego
naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewazno$¢
kwestionowanej w osnowie czesci uchwaty.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Konopnica prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Konopnica,
2. Wojt Gminy Konopnica.



