Uchwala Nr 833.28.2022
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 lutego 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czg¢sci uchwaty Rady Gminy Wyryki

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiagzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6ézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXX1/193/21 Rady Gminy Wyryki z dnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty i ustalenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w cze$ci dotyczacej § 5 w zakresie wyrazow: ,,z moca obowigzujacg od 1 stycznia
2022 r.” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Wyryki, o ktérej mowa w sentencji, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 12 stycznia 2022 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium
podjeto uchwatge Nr 832.23.2022 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie wszczecia postepowania
nadzorczego wobec czg$ci tej uchwaty, uznajac, ze zostala ona podje¢ta z istotnym naruszeniem
prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Wyryki dokonala wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita stawki tej optaty (wyzsze w pordwnaniu
z poprzednio obowigzujaca uchwatg w tej sprawie). W § 5 uchwaty znalazt si¢ zapis wskazujacy na
wejscie w zycie uchwaly po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubelskiego z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2022 roku.

Zapis powyzszy skutkowaé bedzie zatem wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng
mocg obowigzujacg - od 1 stycznia 2022 r. - podczas gdy uchwala podjeta zostala w dniu
29 grudnia 2021 r. i niemozliwe jest zachowanie 14 - dniowego terminu jej wejScia w zycie
(uchwata zostata opublikowana w Dz.Urz.Woj. Lubel. z dnia 30.12.20021 r., pod poz. 6279).

Zapis powyzszy pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwo$¢ nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostata od tego
czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. W praktyce
sytuacja taka moze wystgpi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie 1 pogladach
doktryny, w przypadku dzialania na korzy$¢ podmiotu, ktéorego akt prawa dotyczy,



np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (wyrok NSA =z dnia
19 listopada 2010 r., sygn. akt: I FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Ogtaszanie
samorzadowych aktow prawnych, "Finanse Komunalne" 2001, Nr 5).

Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie sytuacja taka nie zachodzi w przypadku powyzszej
uchwaty, co powoduje, ze zapisy zawarte § 5 uchwaty wskazujace na wejScie w zycie uchwaty
"(....) z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2022 roku" powoduja wejscie w zycie aktu prawnego
z wsteczng moca obowigzujacg, co jest w tym wypadku niedopuszczalne i narusza przywotane
WYyZe] przepisy prawa.

Rada Gminy Wyryki, we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy, nie podjeta dzialan zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia
prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewaznos¢ okreslonej w sentencji
czesci uchwaty.

Na te uchwate przystuguje Radzie Gminy Wyryki prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wyryki,
2. Wojt Gminy Wyryki.



